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1. Inledning

RSMH organiserar sedan 1967, pa demokratisk grund, manniskor med olika former av psykisk
ohalsa. Manga av vara medlemmar ar personer som har eller har haft en langvarig och allvarlig
psykisk ohalsa, inte sallan i kombination med olika psykiska funktionsnedsattningar. Nagot som
hogst patagligt genom radande funktionshinder och rehabiliteringstillkortakommanden i dagens
samhalle kraftigt forsvarat deras tilltrade, fotfaste och atervandande till arbetsmarknaden.

RSMH har genom remiss (A2025/00388) 2025-04-29 som remissinstans nr 62 inbjudits att
ldamna synpunkter pa ovan refererade betankandes behandlade material och forslag varfor vi
nedan tar oss friheten att gora just detta.

2. Utgangspunkter

RSMH:s vision ar att alla manniskor oavsett psykiskt halsotillstand har makt och kontroll éver
sina liv. For det kravs tillgangligt stod till aterhamtning och till en fungerande vardag.

Malet med alla stddinsatser for personer med en funktionsnedsattning maste, menar RSMH likt
funktionsrattsrorelsen som helhet, vara att de berérda ska kunna leva fullvardiga liv. Det maste
ocksa galla personer med psykiska funktionsnedsattningar. Det innebar att alla ska kunna ha
ett hem, utbildning, arbete, relationer och en meningsfull fritid. Alla aktuella insatser fér detta
maste for att vara effektiva utga fran individens faktiska behov och férmaga.

RSMH:s erfarenhet ar att manga manniskor med langvarig psykisk ohalsa har svart att komma
ut pa arbetsmarknaden. Det gor att de ofta har samre ekonomi och lagre levnadsstandard an
befolkningen i dvrigt. Nagot som i sig ar en negativ faktor fér den egna halsan. Att ha ett 16ne-
arbete ar en av de starkaste normerna i samhallet. Det ar ocksa for flertalet en forutsattning for
att ha en langsiktigt stabil ekonomi.

Arbetsgivare maste kunna vaga anstéalla manniskor som vill arbeta till sin fulla férmaga en
funktionsnedsattning till trots, som har en viss sarbarhet eller som engagerat sig i en aterhamt-
ningsprocess efter akut psykisk ohalsa. De maste kunna kanna fortroende for de externa resur-
ser som finns for stdd och rehabilitering och att dessa — vid behov — gérs tillgangliga pa ett enkelt
och forutsagbart satt sa att arbetsgivaren rimligen kan planera sin verksamhet. Ansvaret for
arbetstagarnas liv och halsa i relation till arbetet och arbetsplatsen maste — inte minst genom
arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftning — alaggas arbetsgivare pa ett likvardigt satt sa att
detta atagande inte undermineras genom konkurrenskrafter pa en marknad.

En inkluderande arbetsmarknad innebar att alla har magjlighet att bidra utifran sin férmaga och
sina forutsattningar. Tyvarr ar personer med psykisk och social ohalsa ofta utestangda fran den
ordinarie arbetsmarknaden idag. Diskriminering av personer med psykiatriska funktionsnedsatt-
ningar férekommer. For att motverka detta behévs skarpare lagstiftning. Battre mdjligheter for
personer med psykisk ohalsa att utveckla formagor for arbetsmarknaden behdvs likasa. Arbets-
givare behover dessutom generellt mer kunskap om psykisk ohalsa. Med kloka anpassningar
kan manniskors erfarenheter av sviktande psykisk och social halsa bli en tillgang i arbetslivet.

Mojlighet till anpassning maste aven finnas i storre utstrackning vid studier menar RSMH.
Med battre stdd, skulle fler klara av att fullfélja utbildningar och fa realistiska mojligheter pa
arbetsmarknaden; i e vara anstallningsbara med atminstone gymnasie-examen. Utslagningen
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redan i skolan &r idag &nnu pa oacceptabla nivaer' och det kommunala aktivitetsansvaret? be-
drivs fortfarande med pa tok for ldg ambitionsniva och ar pa nationell niva groteskt ojamlikt.
Fullféljda studier och féretradesvis en pabyggnadsutbildning som faktiskt efterfragas pa dagens
arbetsmarknad ar nagot som idag alltfér manga unga med psykosociala utmaningar aldrig far.

RSMH har lange efterlyst fler mojligheter att “reparera skolmisslyckanden” nar skolan misslyck-
ats med att stédja och engagera unga med olika former av psykisk ohalsa och funktionsvariat-
ioner sa att dessa fallit ifran pa vagen mot behdérighet, fullstandiga betyg och examen och fak-
tiska majligheter till ett riktigt arbete.

Fran RSMH:s horisont star sig i mangt och mycket nationalekonomerna Ingvar Nilssons och
Eva Lundmarks grundlaggande analys fran 2015 fortfarande gott sa har 10 ar senare:

"Brutalt formulerat skulle skolan (vid sidan av misslyckandena i integrations-
politiken) kunna beskrivas som en huvudleverantdr av utanférskap i samhéllet.
Man skulle kunna séga att dagens skolmisslyckanden &r en sorts mattstock
pa framtidens utanférskap pa arbetsmarknaden och dédrmed delvis ocksa ett
utanférskap i samhéllet i stort.” Ingvar Nilsson och Eva Lundmark (2015)
1+1=3 om samverkan mellan skola arbetsliv ur ett socioekonomiskt per-
spektiv. Region Skane

For de som sedan i slutandan inte klarar att ha ett marknadsanpassat I6nearbete maste sam-
hallet erbjuda meningsfull sysselsattning utformad utifran brukarkunskap menar RSMH.

Det ar ocksa viktigt, anser RSMH, att det gar att féra en levande dialog om normer kring arbete
och om att vart manniskovarde inte avgors av hur vi presterar pa arbetsmarknaden. Har behévs
ett mer omfattande engagemang fran beslutsfattare for att ta till vara erfarenheter fran manni-
skor som idag i hdg utstrackning marginaliseras fran arbetsmarknaden.

Utredningen behandlar langt ifran alla variabler av betydelse for ratten till arbete fér manniskor
med psykiska funktionsnedsattningar och har absolut inte svaren pa allt som behdver adresse-
ras. Men, den ar ett fall framat och dess forslag tillstyrks i huvudsak av RSMH.

3. Synpunkter i relation till betdnkandets olika forslag

Som framgar av vara inledandende tankar ovan ar RSMH:s vision en betydligt mer 6ppen och
anpassningsbar arbetsmarknad utan trésklar och omfattande diskriminering éan den vara med-
lemmar moter idag. Givet de idag radande férutsattningarna pa den "6ppna” arbetsmarknaden
delar dock RSMH utredningens bild av att malgruppen for skyddat arbete ar betydligt stérre an
Samhalls nuvarande kapacitet och har en hogre grad av komplexitet i sin funktionsvariation och
stédbehov an vad Samhall idag har kapacitet och kompetens att méta.

1 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision _doc.getFile?p id=553214
https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p id=553483
2 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision _doc.getFile?p id=553517
https://siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile?p id=553521
https://siris.skolverket.se/siris/sitevision _doc.getFile?p id=553522
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9.3. Ny bortre tidsgrans for Samhalls uppdrag

9.3.1 Samhalls uppdrag bor forldngas bortom 2028

Utredningens bedomning: Giltigheten for Samhalls agaranvisning bor forlangas med tio ar.

RSMH stodjer forslaget mot bakgrund av att utvecklingen av arbetsmarknaden som helhet ar
extremt langt ifrdn dar den borde vara samt att det utvecklingsarbete som lagstiftare, myndig-
heter och arbetsmarknadens parter formulerat sa har langt inte gor det troligt att l1aget i nartid
pa ett avgérande satt kommer att forbattras fér manniskor med allvarlig psykisk ohélsa och
funktionsnedsattning.

9.4. Omprioritering av medel for okad kvalitet

9.4.1 Antalet anstillda kan minskas nagot till forman for hogre kvalitet

Utredningens bedémning: Malet for antalet Ionetimmar i skyddat arbete hos Samhall bér mins-
kas med 789 000 for 2026 och med 1 579 000 per ar fr.o.m. 2027, jamfort med malnivan for
2025. Minskningen bdr genomfdras genom ett minskat antal nyanstéaliningar under 2026. Ar-
betsférmedlingen och Samhall i samverkan behdver hitta en modell for vilka anvisningar som
ska prioriteras under detta ar.

RSMH avstyrker utredningens forslag. Att stalla 6kad kvalitet i kontrast till bibehallen kvantitet
synes har i grunden mest vara att diskret(?) markera att man inte ar villig att férorda att tiliskjuta
mer pengar sa att ndédvandiga férandringar ocksa omfattar hela den grupp som har behov av
dem. Efter att ha konstaterat att kvalitet kostar tar utredningens logiska piruetter har gaslighting
till nya nivaer:

Visserligen har utredningen konstaterat att behovet av skyddat arbete ar stort
och sannolikt kommer att véxa framéver. Utredningen bedémer dock samtidigt
att verksamheten inte fyller sitt syfte fér denna malgrupp, oavsett storlek, om
kvaliteten &r sa lag att uppdraget inte upprétthalls. Enligt utredningen skulle
verksamheten fylla ett syfte for fler individer om kvaliteten 6kar, &ven om det
sker till priset av [SIC] aft det totala antalet anstéllda minskas néagot.
SOU 2025:29, s. 259

Nota bene att utredningen ar nog sa luddig om vilka till Samhall kompletterande aktérer som
har eller kan tankas fa resurser att stédja de som inte framat kan rakna med att fa ta del av
kvalitetsinvesteringen pa Samhall. Ett kvalitetslyft inom ramen fér dagens tillgangliga resurser
for farre an de som idag kan stodja sig pa Samhall samtidigt som man konstaterar att malgrup-
pen ar storre an Samhalls nuvarande kapacitet och att alternativen for utanfor stallda ar och kan
forvantas vara oformade, bristfalliga eller underdimensionerade utanfér Samhall utifran idag
kdnda omstandigheter ar ett ganska hissnande forslag.

RSMH:s uppfattning ar att om behoven finns och effektiva kvalitetshdjda insatser/innehall kan
tillhandahallas i nartid genom Samhall bor ingen ur malgrupperna — som inte har annat minst
lika effektivt stod utanfér Samhall — exkluderas fran Samhall.

___________________________________________________________________________________________________________________| rsmh.se
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9.5. En forstarkt introduktionsperiod

9.5.1 En forstarkt introduktionsperiod for nyanstallda i skyddat arbete hos Samhall

Utredningens bedémning: En anstéllning i skyddat arbete hos Samhall bér inledas med en
forstarkt introduktionsperiod. Syftet med en forstarkt introduktionsperiod bor vara att medarbe-
tarna ska fa en andamalsenlig introduktion till arbetet under anpassade férhallanden, och dari-
genom forutsattningar for att arbetet ska bli bade meningsfullt och utvecklande. Den tid som
agnas at introduktion pa arbetsplatsen bor ses som utvecklingstid snarare an arbetstid, och
darmed inte vara I6negrundande.

RSMH stodjer forslaget inte minst da utredningens postulerade alternativ bakom sina skygg-
lapparna ar ytterligare volymneddragningar av skyddat arbete hos Samhall.

Incitamentet i lagre |6n under introduktion fér snabbare fa individen att "vaxla upp” ar dock
RSMH djupt skeptisk till. Detta da ingen serids vetenskaplig studie sa har langt har harlett positiv
utveckling av halsa och funktionsférmaga till ekonomisk stress och fattigdom. Att av ekonomiska
skal dka sin sjuknarvaro och for tidigt acceptera en hdgre belastning i arbete &n vad man ar i
faktiskt skick for finns det daremot evidens for som nagot som inte bara ar langsiktigt ohallbart
utan aven i férekommande fall kan forkorta livet hogst avsevart.

9.5.2 Den forstarkta introduktionsperioden bor innehalla 25 procents utvecklingstid

Utredningens bedomning: En anstéllning i skyddat arbete hos Samhall bér innehalla utveckl-
ingstid under de forsta 24 manaderna. Utvecklingstiden bor utgéra minst 25 procent av arbets-
utbudet. Utvecklingstiden kan besta av utbildning eller andra meningsfulla och utvecklande ak-
tiviteter for individen i syfte att han eller hon ska fa en andamalsenlig introduktion till arbetet
under anpassade foérhallanden.

Under den tid da anstallningen innehaller utvecklingstid bor I6nen vara 75 procent av 16nen
enligt kollektivavtal for en anstallning som inte innehaller utvecklingstid.

Regleringen av utvecklingstidens omfattning och innehall och att I6nen ska vara 75 procent av
I6nen enligt kollektivavtal bor goéras | Samhalls dgaranvisning. Regleringen boér inte galla fér den
som har tre fjardedels sjukersattning eller aktivitetsersattning. Regeringen boér folja upp inféran-
det av den forstarkta introduktionsperioden. En del i denna uppféljning bér vara att efter viss tid,
da férandringen har hunnit fa genomslag, utvardera om 24 manader ar en andamalsenlig av-
vagning i fraga om den forstarkta introduktionsperiodens langd.

RSMH tillstyrker forslaget

9.5.3 Den forstarkta introduktionsperioden bor aterupptas vid atergang

Utredningens bedémning: Samhall bér aven i fortsattningen erbjuda majlighet till ateranstall-
ning inom 12 manader for en individ som Overgar till arbete hos en annan arbetsgivare.

Det boér regleras i Samhalls &garanvisning att den som under den forstarkta introduktions-
perioden ar franvarande pa heltid under en langre period till féljd av arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden, foraldraledighet eller sjukdom bor ateruppta den forstarkta introduktions-
perioden vid atergangen i arbete hos Samhall.

RSMH tillstyrker forslaget
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9.6. En malstyrning som premierar kvalitet i arbetet med 6vergangar

9.6.1 Overgangsmal for fler varaktiga 6vergangar

Utredningens bedomning: Nuvarande 6vergangsmal bor avskaffas och ersattas med tre mal
for dvergangar avseende

1. minsta antal évergangar fran LFU

2. minsta antal 6vergangar fran skyddat arbete

3. minsta antal anstéllda i skyddat arbete som 6vergar till en anstalining pa den reguljara ar-
betsmarknaden som varar minst ett ar.

Begreppet 6vergang bor ersattas med begreppet utrekrytering.

Regeringen bor féra dialog med Samhall och Arbetsformedlingen till stod for att satta realistiska
och nabara malnivaer for de foreslagna malen.

RSMH ar skeptisk — framst av historiska skal, men aven utifran i utredningen luftade perspektiv
och bedémningar — till hur den process av dialog om realistiska och nabara malnivaer som ut-
redningen foreslar de facto ska kunna kopplas till de berérdas behov och det allmanna sam-
hallsintresset av att ta till vara och stédja varje individs bidrag.

9.7. Kvaliteten i samhéllsuppdraget bor foljas upp

9.7.1 Uppdragsmalen bor revideras

Utredningens bedomning: Dagens uppdragsmal bor avskaffas och ersattas av

» ett reviderat matt pa sysselsattning som bortser fran den tid da medarbetarna gar som extra-
resurser i kunduppdrag

« ett matt pa hur mycket tid som cheferna i genomsnitt agnar at varje medarbetare

« ett matt pa ett minsta antal yrkesroller som Samhall ska erbjuda lokalt.

RSMH tillstyrker med viss tvekan forslaget. Det synes i nagon man var agnat att adressera
idag kdnda (men inte uppstyrda utmaningar) i att skapa meningsfullhet i arbetet och framja ett
narvarande chefskap och verka kvalitetsutvecklande for verksamheten.

9.8. En finansiell styrning i linje med uppdraget

9.8.1 Merkostnadserséttningen bor fortsatt ges som en klumpsumma

Utredningens beddmning: Samhalls merkostnadsersattning boér aven fortsatt ha den utform-
ning som den har i dag, och inte ersattas av en individbaserad ersattning.

RSMH tillstyrker forslaget.
9.8. En finansiell styrning i linje med uppdraget

9.8.1 Merkostnadserséttningen bor fortsatt ges som en klumpsumma
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Utredningens bedémning: Samhalls merkostnadsersattning bor dven fortsatt ha den utform-
ning som den har i dag, och inte ersattas av en individbaserad ersattning.

RSMH tillstyrker forslaget. Det foredragna alternativet med en individbaserad ersattning med
dess 6kade administrativa bérda och dverkontroll av individers arbetsférmaga i minimalistiska
och langsiktigt irrelevanta segment synes inte tillféra nagot av varde har. De skulle férutom for-
dyrning aven inbjuda till en svaréverskadlig berg-och-dalbana i Samhalls ekonomiska forutsatt-
ningar vilket knappast skulle framja Samhalls forutsattningar att planera och genomfora sin verk-
samhet pa ett optimalt satt.

9.8.2 Merkostnadsersattningen bor raknas upp arligen

Utredningens
Forslag: De anslagsmedel som avser merkostnadsersattning till Samhall raknas upp arligen.
Bedomning: Kammarkollegiet bor fortsatt ha i uppgift att arligen i efterhand kontrollera att den

ersattning som Sambhall far inte dverstiger Samhalls merkostnader for det aktuella aret, och att
vid behov besluta om aterkrav av den 6verskjutande delen.

RSMH tillstyrker forslaget.

9.8.3 Regeringen bor redovisa matt pa hur medlen ar beraknade

Utredningens bedomning: Regeringen bdr i budgetpropositionen redovisa styckkostnader for
olika typer av I6nebidrag och skyddat arbete.

RSMH tillstyrker med viss tvekan forslaget. De har foreslagna jamférelsevardena riskerar att
ge en nagot skev jamforelsebild, vilket utredningen sjalv lyfter och problematiserar i avsnitt 8.4.4.
Men, om nu en makrotermometer for medborgarnas insyn maste till sa kan val denna prévas
med lampliga kontinuerliga brasklappar om skillnader i uppdrag, forutsattningar, etc.

9.8.4 Inget behov av ytterligare kontroll av hur erséttningen anvands

Utredningens bedomning: Det finns inget behov av ytterligare kontrollmekanismer i fraga om
hur Samhall anvander den statliga merkostnadsersattningen.

RSMH tillstyrker forslaget.
9.9. Spraknivan hos de anstillda

9.9.1 Sprak ar i stor utstrackning en kvalitetsfraga

Utredningens bedémning: Den potentiella nyttan med att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att
satta in mer omfattande, anpassade utbildningsinsatser for att héja den generella spraknivan
hos malgruppen innan en anvisning till skyddat arbete hos Samhall skulle sannolikt inte dver-
vaga kostnaden for sddana insatser. Sannolikt ar det inte heller vare sig mgjligt eller Iampligt att
inféra generella sprakkrav inom Samhalls verksamhet.
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Samhall behover ha praktiska forutsattningar att hantera utmaningen med bristande sprakniva
hos vissa anstallda. Aven om kvaliteten 6kar behdver individen dock fortfarande kunna tillgodo-
glra sig insatsen.

RSMH noterar utredningens bedémning.
9.10. En kvalitetssdkrad anvisningsprocess

9.10.1 Omfattningen av sysselséttningen bor endast styras genom lonetimmar

Utredningens bedoémning: Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att i samrad med Samhall ta
fram en modell for hur organisationerna, pa basis av antalet I6netimmar som regeringen fast-
staller for Samhall, kan gora fortldpande gemensamma bedémningar av hur manga anvisningar
som behdvs.

Under férutsattning att regeringen bedémer att den framtagna modellen skapar férutsattningar
for en effektiv anvisningsprocess bor den styrning i form av den berdknade omfattningen av
anstallningarna i LFU hos Samhall som regeringen arligen anger i Arbetsférmedlingens regle-
ringsbrev kunna avskaffas.

RSMH tillstyrker forslaget da det synes framst forenkla samverkan och kommunikation samt
minska administrativ borda for Samhall och Arbetsformedlingen. Den forvantade effektivise-
ringen genom en ny samarbetsmodell kring anvisningsprocessen mellan parterna bor dock ut-
varderas.

9.10.2 Arbetsformedlingen bor utveckla och folja upp anvisningsprocessen

Utredningens bedémning: Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att utveckla enhetliga ar-
betssatt for prioritering och urval nar det finns flera kandidater till en ledig plats hos Samhall.
Arbetsformedlingen bor aven ges i uppdrag att folja upp att vidtagna utvecklingsatgarder i fraga
om anvisningar till skyddat arbete hos Samhall har omhandertagit brister och utmaningar som
har identifierats i denna utredning och i tidigare genomférda uppféljningar.

RSMH tillstyrker forslaget med brasklappen att de som ar i verkligt behov av skyddat arbete
inte i onddan ska kvarhallas i limbo hos Arbetsférmedlingen. Eller fér den delen upprepat prévas
mot ohallbara arbeten med bristande stéd och anpassningar. Ingen individ ska da har sedan
fastna i vantrummet eller matas med "misslyckanden” om det ar skyddat arbete som ar den ratta
insatsen for dem.

Individualiseringen av skulden fér samhallets tillkortakommanden har en lang och mérk histo-
ria nar det galler manniskor med funktionsnedsattningar och utmaningar i arbetsférmaga. Likasa
ar det ett administrativt otyg att stressa och pressa individen i olika administrativa processer.
Detta i forekommande fall, per RSMH:s erfarenhet, sa att nar nagon sent om sider eventuellt
erbjuds mojligheten att arbeta till sin tidigare grad av nedsatt funktionsférmaga under rimliga
forutsattningar sa har vagen dit — med Férsakringskassa och Arbetsférmedling (och deras kom-
pletterande aktorer) — utarmat halsa och férmaga ytterligare till den grad att detta faktiskt inte
langre ar mojligt.3

3 https://www.aftonbladet.se/debatt/a/50kLEE/f-kassans-beslut-ledde-till-saras-sjalvmord?fb
| rsmh.se
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9.11. Andamalsenliga insatser innan skyddat arbete blir aktuellt

9.11.1 Arbetsformedlingen bor analysera behov av fordandringar i handlaggningsprocessen

Utredningens bedémning: Arbetsférmedlingen boér ges i uppdrag att analysera och identifiera
behov av férandringar i handlaggningsprocessen till stéd for att arbetssékande med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga med behov av ett kontinuerligt, samlat och per-
sonligt stdd ska kunna fa det. Med stod avses sadant stdd som lamnas i myndighetens egen
verksamhet, vid behov av samordning med andra myndigheter och nar den arbetssdkande del-
tar i aktiviteter som tillhandahalls av anordnare och leverantorer.

| uppdraget ska sarskilt fragan om majligheter och risker med myndighetens arendebaserade
arbetssatt uppmarksammas utifran malgruppens perspektiv.

RSMH tillstyrker forslaget. Att administrationen av samhallets stéd och behovsprévningarna
for dem i alltfér hog grad sliter pa utsatta manniskor ar idag en 6ppen hemlighet for storre delen
av befolkningen aven om utredningen allt som oftast har synes gora sig ovetande i sin analys.

Vidare tangerar utredningen har till slut ett av de stora huvudproblemet i hur dagens strukturer

gor det svart att ge individuellt anpassat stdd baserat pa en relevant helhetsbild éver tid for
individer som behdver just detta..

9.11.2 Det finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser

Utredningens bedomning: | dagslaget finns inget uppenbart behov av ytterligare stodinsatser
fére, vid sidan av, eller som en del av en anstéllning hos Samhall, utéver de behov som omhan-
dertas av utredningens forslag om en férstarkt introduktionsperiod i skyddat arbete hos Samhall.
Det finns inte heller behov av att tillskapa nagra nya former av insatser som tillhandahalls av
idéburna aktorer endast i detta syfte.

RSMH delar inte utredningens har uttryckta uppfattning. Utredningen valjer att — mot tillgangligt
battre vetande — bara leta nycklar under gatlampans begransade sken. Det ar trakigt och en
otjanst mot manniskor som trots stora utmaningar dnskar och vill fa arbeta till sin fulla férmaga.

Att manga manniskors arbetsférmaga och uthallighet i arbete de facto bars upp av en funge-
rande vardag genom anpassningar och stdd utanfor sjalva arbetsplatsen samt tillgang till peer-
support och inspiration fran manniskor med erfarenhet av liknande situation i en ideell idéburen
brukarrérelse ar ju inte okant for utredningen. Att mot den bakgrunden fa ta del av ett mer full-
digt resonemang fran utredningen kring méjligheten till utvecklingen av nya former av insatser
narmare Samhall och skyddat arbete som kunde tillhandahalls av idéburna aktoérer hade varit
intressant. Mahanda ar det har bara tiden och formatet som avleder utredningen fran detta.

9.11.3 Arbetsformedlingen bor utveckla arbetet med arbetsplatsforlagda insatser

Utredningens bedémning: Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att narmare utreda hur ett
Okat deltagande i arbetsplatsférlagda insatser for personer med behov av rehabiliteringsinsatser
eller sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning kan framjas, i syfte att fler ska fa
mojlighet till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden innan skyddat arbete blir aktuellt.
Analysen ska bl.a. innefatta insatserna arbetstraning, sarskild stédperson for introduktion och
uppfdljning (SIUS) och I6nebidrag samt den anskaffade tjansten steg till arbete.

L | rsmh.se
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RSMH tillstyrker forslaget. Dock med samma brasklapp som under vara reflektioner under
forslaget 9.11.1 ovan. Det finns fortfarande, enligt RSMH:s uppfattning, en alltfér utbredd vards-
I6shet i hur man hanterar transaktionskostnaderna for individen i hur insatser utformas och ad-
ministrationen av dem utévas av foretradare for olika myndigheter. Sarskilt fér ekonomiskt ut-
satta manniskor med psykisk ohalsa och funktionsnedsattning. | manga sammanhang ar det
inte den individuelle tjanstepersonens fel eller dennes avdelning eller ens myndighet. Problemet
ar allt som oftast strukturburet i bristande tid, resurser eller regelstyrning. Ofta framburet av
forcerade och férenklade offentliga utredningar och budgetprioriteringar utan serids konsekven-
sanalys...

9.11.4 Arbetsformedlingen bor vidareutveckla skolsamverkan

Utredningens bedomning: Arbetsférmedlingen bér ges i uppdrag att i samverkan med kom-
munsektorn vidareutveckla skolsamverkan fér unga med funktionsnedsattning som medfor ned-
satt arbetsférmaga sa att en effektiv dvergang kan skapas mellan skola och arbetsliv for alla de
ungdomar som behdver det.

RSMH tillstyrker forslaget. Som framgar av tillganglig statistik och Arbetsférmedlingens egna
analyser ar du i princip oanstallbar i Sverige av idag utan minst gymnasieexamen.

9.12. Tillgang till fler former av skyddat arbete

9.12.1 Malgruppsbegransningar inom OSA bor tas bort

Utredningens

Forslag:

Begransningen av malgruppen for OSA till personer som har vissa specifika funktionsnedsatt-
ningar tas bort.

Bedomning:

Regeringen bor lata utreda andamalsenligheten i hur insatsen OSA ar utformad i relation till
syftet med skyddat arbete och malgruppens behov. | analysen bér bl.a. inga orsaker till minskat
deltagande, effektiviteten i finansieringsmodellen och forutsattningar for att fa fler offentliga ak-
torer att aktivt arbeta med insatsen.

RSMH tillstyrker forslaget. Detta mot bakgrund av att omfattningen av OSA har minskat hos
kommunerna och andra offentliga arbetsgivare under en langre tid trots att manga i de idag
avgransade malgrupperna for OSA star utan arbete.

9.12.2 Ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer

Utredningens forslag:
Det infors en ny form av skyddat arbete hos idéburna organisationer som ar registrerade enligt
lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer. .

RSMH tillstyrker forslaget. Detta likasa mot bakgrund av att omfattningen av OSA har minskat
hos kommunerna och andra offentliga arbetsgivare under en langre tid trots att manga i de idag
avgransade malgrupperna for OSA star utan arbete. Avgransningen till idéburna organisationer
inom offentligt finansierad valfardsverksamhet (jamfér § 1 Lag [2022:900] om registrering av
idéburna organisationer) ar dock en val sa snav avgransning i RSMH:s 6gon.
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9.12.3 Skyddat arbete hos idéburen organisation bor utformas i enlighet med GBER

Utredningens

Forslag:

Arbetsformedlingen far till en arbetsgivare lamna ekonomiskt bidrag for I6nekostnader for att
anstalla personer i skyddat arbete hos idéburen organisation. Bidrag till Idnekostnader lamnas
med 75 procent av de bidragsgrundande I6nekostnaderna.

Arbetsférmedlingen far Iamna bidrag aven for merkostnader vid skyddat arbete hos idéburen
organisation. De bidragsgrundande merkostnaderna ar I6nekostnader for den tid da personal
hos den idéburna organisationen stddjer personer som har anstallts i skyddat arbete. Bidrag till
merkostnader lamnas med 33 procent av de bidragsgrundande Idnekostnaderna. Stdédet ska
vara anpassat till behoven hos den som anstalls i skyddat arbete.

Bidraget for skyddat arbete hos idéburen organisation far beslutas for langst 2 ar i taget.
Bidrag far endast lamnas i enlighet med kapitel | och artikel 33 och 34 i kommissionens forord-
ning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (GBER).

Bedomning:

Dagens bestammelse om vilka I6nekostnader som ar bidragsgrundande bor tillampas aven pa
skyddat arbete hos idéburen organisation.

Detsamma bor gélla fér dagens bestdmmelse om att endast den del av bruttoldnen som vid
heltidsarbete uppgar till som mest 20 000 kronor per manad och de avgifter och premier som ar
hanfoérliga till denna del ska laggas till grund for bidrag.

RSMH tillstyrker forslaget.
9.13. Andamalsenligt stod for personer som inte far en plats i skyddat arbete

9.13.1 Arbetsformedlingen bor utreda hur samverkan kan utvecklas

Utredningens bedomning:

Arbetsformedlingen boér ges i uppdrag att utreda hur stdédet genom samverkan skulle kunna
utvecklas for arbetss6kande som trots att de har beddémts ha forutsattningar for och behov av
en anvisning till skyddat arbete hos Samhall inte har kunnat fa en sadan. Utredningen bér inne-
fatta fragan om hur det stéd som ges genom befintliga samverkanslésningar som bl.a. samord-
ningsférbundens verksamhet (Finsam) och samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommun
kan utvecklas, eller om nya samverkansldsningar kan tillskapas, i syfte att fler i slutdndan ska
fa sina behov tillgodosedda, t.ex. genom anstalliningar i OSA eller i skyddat arbete hos idéburna
organisationer.

Arbetsformedlingen bor inom ramen fér uppdraget bl.a. samrada med Forsakringskassan samt
féretradare for kommuner, regioner och idéburen sektor.

RSMH tillstyrker forslaget. Vi forutsatter dock att ovan refererade ”...idéburen sektor...” inklu-
derar funktionsrattsrorelsen i Sverige och de patient-, anhdérig- och brukarorganisationer som
verkar for psykisk halsa i Sverige.
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9.13.2 Det bor utredas hur behoven hos dem som inte klarar ett skyddat arbete kan omhander-
tas

Utredningens bedémning:

Regeringen bor lata utreda om vissa av de personer med funktionsnedsattning som ar langtids-
inskrivna hos Arbetsférmedlingen utan insatser varaktigt saknar tillracklig arbetsférmaga for att
kunna tillgodogdra sig ett skyddat arbete och darfér egentligen har behov som battre tillgodoses
av andra myndigheter, hur omfattande detta problem ar och vad som kan goras at det

RSMH tillstyrker forslaget.
9.14. Finansiering

9.14.1 Ambitionerna for volymaokningar i lonebidrag kan minskas

Utredningens bedémning: Platserna i den nya insatsen skyddat arbete hos idéburen organi-
sation kan finansieras genom att minska de medel som i dag finns avsatta for anstallningar med
I6nebidrag.

RSMH avstyrker forslaget med emfas. Detta evinnerliga atervandande till att rana Peter for att
betala Paul i utredningens resonemang ma vara direktivdrivet i sitt stilla vansinne men nagon-
stans maste anda kompletterande insatser fa 6verleva och kvalitetssatsningar inte alltid inne-
bara att man forst lyfter ut halva laget innan slatten far lov att spela med ny boll.

Vaga investera i nédvandiga reformer utan att hela tiden snatta sten fran dagens andra ba-
rande broar eller latsas som det regnar nar notan fér de fina orden kommer pa tal ar RSMH:s
budskap har. Ett hallbart samhalle kraver ett visst matt av sociala investeringar och komplette-
rande alternativ for olika manniskor i olika situationer med olika férutsattningar.

Darfor ar RSMH:s generella iakttagelse rérande diskursen om finansiering for nédvandiga sam-
hallsreformer i denna utredning och mer allmant den att det sjalvpalagda nollsummespelet i
utredningar och forslag ar kontraproduktivt och undergraver méjligheten for synergier och lang-
siktigt framvaxande positiva resultat att fa demonstrera det fulla potentiella vardet av nédvandiga
sociala reformer och investeringar i det svenska samhallet och arbetsmarknaden.

Utvecklingen maste med betydligt mera tryck i réren ga i riktning mot en 6kad inkludering av
manniskor med psykisk ohalsa och eller funktionsnedsattningar pa arbetsmarknaden inte bara
for dessa individer sjalva eller manniskovardets barande principer. Pa sikt ror det sig ocksa om
omfattande vinster for vart samhalle som gar att rakna hem om man faktiskt lyfter blicken:

1. Ekonomiska vinster
a. Minskade kostnader for sjukvard och sociala insatser: Nar fler kan arbeta och
forsorja sig sjalva minskar behovet av vard, rehabilitering och ekonomiskt stdd
fran samhallet.
b. Okad skatteintakt: Fler i arbete betyder fler som betalar skatt och darmed stérre
resurser till valfard och samhallstjanster.
c. Minskade utbetalningar av sjukpenning och fortidspension: Genom arbetslivsdel-
tagande kan langtidssjukskrivningar och tidig pensionering minska.
2. Sociala vinster

L | rsmh.se
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a. Starkt social sammanhallning: Arbete bidrar till sociala kontakter och gemenskap,
vilket motverkar isolering och utanférskap.

b. Okad jamlikhet och minskad stigma: Genom att inkludera personer med psykisk
ohalsa i arbetslivet normaliseras deras situation och férdomar minskar.

c. Minskad utslagning: Sysselsattning minskar risken for marginalisering och socialt
utanférskap som i forlangningen kan kopplas till 6kad kriminalitet.

3. Halso- och livskvalitetsvinster

a. Battre psykisk och fysisk halsa: Arbete ger struktur, mening och en kansla av
egenvarde, vilket ofta leder till férbattrad psykisk halsa.

b. Stdrre sjalvstandighet och sjalvbestdmmande: Ekonomisk trygghet och egen for-
sorjning starker individens majligheter att paverka sitt liv.

c. Forbattrad livskvalitet for individ och familj: Okad ekonomisk trygghet och social
samvaro paverkar hela livssituationen positivt.

4. Arbetsmarknadsvinster

a. Breddad rekryteringsbas: Arbetsgivare far tillgang till en stérre pool av kompe-
tenta och motiverade arbetstagare.

b. Okad innovation och kreativitet: Mangfald pa arbetsplatsen, inklusive personer
med psykisk ohalsa, kan bidra till nya perspektiv och idéer.

c. Minskad arbetskraftsbrist: | ett lage dar manga sektorer har svart att rekrytera
kan fler inkluderas pa arbetsmarknaden bidra till battre balans.

RSMH ar inte blind for att personer med psykisk ohalsa och dito funktionsnedsattning ofta har
mer komplexa och varierande stédbehov som inte direkt matchar standardiserade arbetsupp-
gifter. Dar brister i stdd, rigid anvisning eller krav pa snabb produktivitet leder ofta till att denna
grupp exkluderas eller hamnar i passiva roller bland personer med mindre behov. Aven Sambhall
borde darfér kunna inspireras av det som i IPS (Individual Placement and Support)* i nu mer &n
30 ar visat pa sa valdigt mycket battre resultat fér manniskor med psykiska funktionsnedsatt-
ningar. Utvidgade vagar via mer flexibla idéburna aktérer, individuell anpassning och tillrackliga
resurser kan har, menar RSMH vidare, vara sarskilt avgdrande. Idéburna organisationer (t.ex.
sociala foretag, kooperativ, ideella féreningar) ar ofta mer flexibla och lokalt rotade an stora
statliga eller privata aktérer. De kan anpassa arbetsuppgifter och arbetsmiljéer battre efter indi-
videns behov, sarskilt for personer med psykisk ohalsa och de har ofta starkare sociala kopp-
lingar och kan erbjuda ett bredare stdéd an enbart anstallning, t.ex. sociala natverk, rehabilite-
ringsinsatser och meningsfull sysselsattning.

9.15. Fragor for fortsatt utredning

9.15.1 Taket i lonebidragen

Utredningens bedémning: Taket for I6nebidragen kan ha betydelse for deltagandet, vilket
ocksa ar nagot som har lyfts fram vid utredningens méten med foretradare for funktionsrattsro-
relsen respektive Arbetsformedlingen.

RSMH delar utredningens bedémning och rekommenderar ocksa vi vidare utredning och ut-
veckling av institutet /6nebidrag och liknande konstruktioner for stoéd till och i anstéllning for
manniskor med funktionsnedsattning och begransad arbetsformaga. Vi vill ocksa stélla tanken
om vidare utredning och nédvandigt utvecklingsarbete kring I6nebidrag mot utredningens for-
slag i 9.14.1 som vi ovan reflekterat kring.

4 hitps://www.lu.se/lup/publication/db20395e-00e7-402c-948d-6d3¢c17093495
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4. Slutord

Generellt forvantar sig RSMH att kunskap som manniskor med psykisk ohalsa, funktionsned-
sattning, patienter, narstdende och anhdériga besitter och som aggregeras i deras egna organi-
sationer inom civilsamhallet slapps fram i saval som vags in i bedémningen av offentliga utred-
ningar som berdr deras forutsattningar och framtida livsvillkor.

RSMH tror ocksa att ett samhalle som stddjer manniskor att bidra till sin fulla férmaga och
respekterar att det inte alltid gar att tvinga fram arbetsformaga — den egna viljan och de ekono-
miska hoten till trots — ar ett samhalle vi alla vill och kan leva i.

Riksforbundet for Social och Mental Halsa

Jenny Wetterling Hanna Navier
Intressepolitisk talesperson RSMH t f Kanslichef

Kristina Bath Saganger
Forbundsordforande

CC: Funktionsratt Sverige
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, NSPH
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
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