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Socialutskottet

Yttrande Over betankandet Natt och jamnt
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50)

Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) ar en organisation som samlar patient-,
brukar- och anhérigorganisationer inom det psykiatriska omradet. Natverket har idag 14
medlemsorganisationer. Dessa organisationer ar RFHL, RSMH, Riksforbundet Attention,
Sveriges Fonténhus, Riksforbundet Balans, Schizofreniférbundet, Frisk & Fri, SPES,
SHEDO, Suicide Zero, Svenska OCD-férbundet, ASS, FMN och Spelberoendes
riksforbund. Vi ser patienter, brukare och anhériga som en oumbarlig resurs genom deras
unika kunskap och anser att deras perspektiv och erfarenheter bor ha ett stérre inflytande
over beslut och insatser som berér dem bade pa individ- och systemniva.

Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH), Riksforbundet Attention,
Schizofreniférbundet och Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH) vill i detta
yttrande uttrycka var starka oro och avstandstagande gallande forslaget som lamnas i
Utjamningskommitténs betankande Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn géllande att ta bort det riktade statsbidraget for verksamheten med
personligt ombud (PO). Vi kommer i detta remissyttrande inte uttala oss géllande évriga
forslag som presenteras av kommittén. I det foljande utvecklas vara organisationers
stallning i fragan.

Tydliga brister i konsekvensanalys

Vara samlade organisationer ser med stor oro pa de forodande konsekvenser forslaget
gallande att ta bort det riktade statsbidraget for PO-verksamheten kommer fa for personer
som lever med psykisk ohdlsa och deras anhdriga, om det blir verklighet. Inte minst
kommer personer med omfattande och langvariga psykiska funktionsnedsattningar drabbas,
sérskilt de individer som saknar anhdriga som kan st6tta upp nar samhéllets stod brister.

| direktivet till utredningen framkommer att kommittén ska samrada med relevanta
myndigheter, intressenter, med flera berorda akttrer. Mot bakgrund av att varken
Socialstyrelsen eller organisationer som foretrader malgruppen eller yrkesgruppen har
tillfragats kan vi konstatera att kommittén misslyckats i uppdraget med att lyssna in berorda
malgrupper och intressenter.

Det ar tydligt att kommittén dels inte haft tillrécklig insyn eller kunskap kring
verksamheten personligt ombud, dels inte har gjort en konsekvensanalys av de forslag som
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de nu lamnar. Undertecknade organisationer tycker detta ar valdigt bekymmersamt da de
forslag som nu lamnats riskerar att fa stora konsekvenser for de malgrupper som vara
organisationer foretrader.

Vad personligt ombud innebar for personer med psykisk funktionsnedséattning
Personer med omfattande och langvarig psykisk funktionsnedsattning lever idag ett utsatt
liv och samhaéllets stod brister skrammande ofta. Vardkéer och snariga myndighetsregler
utgor stora hinder for att fa det rimliga, relevanta och nodvandiga stod man behover for en
fungerande vardag. En av de mer traffsékra insatserna riktat till just denna grupp &r
personligt ombud, som vénder sig till dem som har behov av hjélp for att ta till vara sina
rattigheter i samhallet och fa till ett vardigt liv.

Mojligheten till PO infordes genom 1995 ars stora psykiatrireform. Att ombuden har en
fristaende stéllning fran psykiatrin och socialtjansten och endast arbetar pa uppdrag av sin
klient &r viktiga och béarande principer for ombuden. Verksamheten med PO har forstéarkt
brukarens stallning och inflytande dver insatserna och forbattrat samordningen mellan vard-
och servicegivare i valfarden, vilket ar till nytta for saval individ som samhéllsekonomi. PO
har ocksa inneburit en viktig avlastning for anhoriga som kunnat fa vara just anhoriga, i
stallet for att standigt vara beredda att forsoka fungera som informella vardgivare och
ombud for sina narstaende med psykisk funktionsnedsattning.

Utover att stodja den enskilda individen, har verksamheten personligt ombud ocksa en
viktig funktion i att identifiera och patala systembrister i samhéllssystemet. Ombuden far
genom sin speciella roll dessutom en god insyn i hur samhéllets stod till gruppen fungerar,
vilket arligen aterrapporteras till Socialstyrelsen som har regeringens uppdrag att
tillsammans med l&nsstyrelserna folja upp, stddja och utveckla verksamheten.

Personligt ombud &r saledes en viktig insats som ar till for att starka upp flertalet av de
brister som finns i den offentliga verksamheter for personer med psykisk ohélsa idag pa
kommunal, regional och statlig niva.

Socialstyrelsens kartlaggning och analys av systemet med personligt ombud
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera systemet med personligt
ombud, vilket myndigheten redovisade till Regeringskansliet i oktober 2023. Bakgrunden
till regeringsuppdraget var ett tillkannagivande fran Socialutskottet (2021/22:SoU12), i en
fraga som bland annat patient-, brukar- och anhdrigrérelsen lange varit drivande i.

Socialstyrelsens kartlaggning visar att de personer som fatt stod fran ett personligt ombud
haft stor nytta av insatsen. De har bland annat fatt hjalp med att radda sin ekonomiska
situation och avvérja vrakningshot. De har ocksa fatt hjalp att tillgodogora sig samhallets
stod, genom bland annat stod i kontakter med Forsékringskassan, Arbetsformedlingen,
psykiatrin och socialtjansten. Flera vittnar ocksa om att deras psykiska tillstand blivit
mycket battre pa grund av det stod de fatt via PO. Socialstyrelsen konstaterar vidare att
statshidraget ar helt avgérande for att verksamheten personligt ombud ska erbjudas. Det
som framfors av kommittén gar med andra ord helt emot de slutsatser som Socialstyrelsen
drar i kartlaggningen av systemet personligt ombud.

Socialstyrelsen menar att det riktade statshidraget for PO-verksamhet bidrar till att personer
i malgruppen far battre mojligheter att paverka sin livssituation och vara delaktiga i
samhaéllet, leva ett mer sjalvstandigt liv, fa en forbattrad livssituation, fa tillgang till
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samhaéllets utbud av vard, stdd och service pa jamlika villkor och fa rattshjalp, radgivning
och annat stod utifran sina egna énskemal och behov. Vidare menar Socialstyrelsen att utan
stod fran personligt ombud kan individen drabbas hart, till exempel med hemldshet
och/eller stora ekonomiska svarigheter. Det ar saledes en livsviktig verksamhet for manga
individer som lever med psykisk ohélsa.

Forslagen fran kommittén riskerar att fa forodande konsekvenser

For vara organisationer ar det tydligt att utredningen har missat manga centrala delar vad
galler verksamheten personligt ombud. Ut6ver att forslaget helt gar emot Socialstyrelsens
slutsatser, tar de inte heller hénsyn till att funktionen personligt ombud omnamns sérskilt i
forslaget till ny nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention.! Detsamma galler
dven samsjuklighetsutredningen?, dar just PO-verksamheten ar central i inférandet av flertal
av forslagen som lamnas dar. Om PO skulle drivas som en del av den kommunala
verksamheten forsvinner dven den fristaende rollen, som har stor betydelse for en malgrupp
som ofta ar besvikna pa tidigare samhallskontakter, vilket &r ett annat viktigt perspektiv att
betona har.

Vidare skriver Utjamningskommittén att verksamheten borde kunna bedrivas och
finansieras utan statsbidrag om kommunerna ser ett behov av den”. Vi delar inte alls den
bedémningen. Var uppfattning &r att statsbidraget, precis som konstateras i Socialstyrelsens
kartlaggning, &r helt avgorande for verksamheternas utveckling och fortlevnad i en
kommunbudget dar harda prioriteringar standigt sker. Det har &r en verksamhet som med
sékerhet kommer upphdra helt om det riktade bidraget férsvinner.

Det ar dessutom tydligt att kommittén helt missat PO-verksamhetens sarstallning i relation
till 6vriga riktade statsbidrag. Hela PO-verksamheten ar uppbyggt, utformat och styrt
utifran den forordning som aven ligger till grund for statshidraget, vilket ar unikt i
sammanhanget. Det betyder att om det riktade statsbidraget tas bort forsvinner ocksa den
forordning som definierar verksamheten, uppdraget och yrket som PO.

Utjamningskommittén tycks inte heller gjort varken en barnkonsekvensanalys eller
jamstélldhetsanalys av de forslag de lagger géllande att ta bort det riktade statsbidraget till
PO-verksamheten. Att ta bort PO-verksamheten kommer med storsta sannolikhet fa stora
konsekvenser for barn till personer med psykisk ohalsa. En grupp som &r sarskilt sarbara
for att sjalva utveckla ohélsa. Precis som tidigare ar visar den senaste lagesrapporten fran
Socialstyrelsen® att manga som soker stod via PO-verksamheten ocksa har hemmaboende
barn pa hel- eller deltid. Vidare ar en aterkommande rapporterad systembrist just brister i
barnperspektivet— en brist som med sékerhet skulle 6ka ytterligare utan funktionen
personligt ombud.

Manga som lever med psykisk ohalsa behdver mycket stod fran sina anhoriga. PO-
verksamheten ar saledes en viktig stodfunktion ur ett anhorigperspektiv, inte minst for
kvinnor som vi vet ar de som i huvudsak stodjer sina narstaende. Att ta bort en sadan
stodfunktion ar darfor d&ven anmarkningsvért ur ett jamstalldhetsperspektiv.

1 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/nationell-strategi/

2 https://www.regeringen.se/remisser/2021/12/remiss-av-sou-202193/

3 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-5-9105.pdf
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Dessvarre ser vi redan nu att forslagen som har lamnats av Utjdmningskommittén har véckt
en stor oro bland PO-verksamheter runt om i landet. Det finns en risk att manga kommuner
- i radsla for att bli av med medel framdver - kommer ga handelserna i férvag och gora
begransningar i PO-verksamheten eller lata bli att forlanga befintliga avtal. Det finns med
andra ord en stor risk att manga PO-verksamheter kommer att beréras negativt som en
reaktion pa de forslag som har lamnats av kommittén. Detta menar vi kommer fa férédande
konsekvenser for personer med psykisk ohdlsa och deras anhériga.

Mot den bakgrunden avstyrker vara samlade organisationer forslaget att ta bort det riktade
statshidraget for verksamheten personligt ombud. Vidare menar vi att det ar nédvandigt att

Regeringen tydliggor att de inte kommer ta forslaget vidare. Det sistnamna ar sérskilt
viktigt for att hindra att PO-verksamheter runt om i landet pausas eller avvecklas.

Undertecknade organisationer:

Conny Allaskog, ordférande Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH)
Tore Hansson, ordférande Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH)
Asa Konradsson-Geuken, ordforande Schizofreniforbundet

Anki Sandberg, ordférande Riksforbundet Attention
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