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RSMH:s yttrande over betankandet Ett starkt och samlat
skydd av vilférdssystemen (SOU 2023:52)

RSMH organiserar sedan 1967, pa demokratisk grund, méanniskor med olika former av
psykisk ohalsa. Manga av vara medlemmar &r personer som har eller har haft en langvarig
och allvarlig psykisk ohalsa, inte sallan i kombination med olika psykiska funktionsnedsatt-
ningar eller skadligt bruk och beroende. Var organisation &r religiost och partipolitiskt neu-
tral och verkar aktivt for att motverka utanforskap och diskriminering. RSMH &ar medlems-
organisation i Funktionsratt Sveriges (remissinstans nr 20) och stodjer det gemensamma
yttrande som genom paraplyorganisationen tillsants regeringen. RSMH 6nskar dock sérskilt
tillagga och understryka nedanstdende utifran vara medlemmars aggregerade erfarenheter
och perspektiv som medborgare och vélfardskonsumenter med psykisk ohélsa i bagaget.

Yttrandets Innehall
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Bakgrund

RSMH ar en réttighetsrorelse som vill forbéattra livsvillkoren for personer med psykisk och
social ohéalsa och hur vard, omsorg och samhallsservice bast utformas for att mota vara med-
lemmars behov. Malet &r att de ska ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter som
andra. Grunden fér RSMH:s opinionsarbete ar att paverka sa att fler far mojlighet till ater-
hamtning fran psykisk ohélsa och sina behov av god vard och samhéllsinsatser tillgodo-
sedda. | denna utveckling spelar de egenerfarnas kunskap, levda erfarenhet och kompetens
en central roll, saval som ett nodvandigt bidrag till den evidenshaserade praktiken.
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Inledning

Det maste vara latt att gora och fa ratt i valfardssystemet ocksa for manniskor med funkt-
ionsnedsattningar och psykisk ohalsa. Att manniskor personligen far bara tyngden av
systemfel och slarv i myndigheters handldggning &r inte pa nagot satt acceptabelt for RSMH
och det borde inte vara det for regeringen heller.

Idén att privatpersoner med nedsatt funktionsformaga pa frihand alltid kan rakna battre &n
professionella pa Forsakringskassan, socialkontoret och Skatteverket och omgaende rekla-
mera och returnera utbetalda medel de inte har ”rétt” till vore ritt rérande i sig om inte de
faktiska konsekvenserna for méanniskor pa marginalen vore sa upprérande.

Att kanna till sin ratt inom valfardssystemet och de facto kunna ta denna ratt i ansprak vid
behov &r idag inte givet for alla med funktionsnedsattning och psykisk ohélsa. Att utifran de
egna forutsattningarna forsta och forma mota de byrakratisk krav som idag stalls inom vél-
fardssystemet ar for manga langt ifran sjalvklart. Det informations- och tillganglighetsarbete
var svenska myndigheter bedriver ar langt ifran tillrackligt.

Overgripande kommentarer

| utredningen &r ett huvudfokus pa sa kallade bidragsbrott mot Forsakringskassan, Pens-
ionsmyndigheten, Centrala studiestddsnamnden (CSN), Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen. RSMH har givetvis inget att erinra mot tanken att den som uppsatligen vilseleder
det allmanna i syfte att utfa och konsumera formaner man inte har ratt till halls ansvarig for
brott och att brottsférebyggande insatser och rutiner tillfors valfardssystemets administrato-
rers verksamhet. Likasa 6nskar dven RSMH att felaktiga utbetalningar som ofta resulterar i
aterkrav mot utsatta manniskor med obefintliga ekonomiska marginaler minskar. Sa langt
var samsyn med utredningen.

Vad RSMH fruktar é&r att bieffekterna av utredningens forslag och dagens fokus pa kon-
troll och mer komplext ansékningsforfarande for den som 6nskar ta sina rattigheter i val-
fardssystemet i ansprak leder till konkreta rattighetsinskrankningar for manniskor med psy-
kisk ohélsa och funktionsnedsattningar relaterade till minne, abstrakt tdnkande, uppmark-
samhet, kognitiv och exekutiv formaga med mera. Aven tillstdnd sasom kronisk trétthet och
smarta eller biverkan av utskriven medicinering kan ge omfattande svarigheter inte bara att
framfora tunga fordon utan aven i att ratta blanketten fran Forsakringskassan. RSMH:s upp-
fattning ar att det informations- och tillganglighetsarbete var svenska myndigheter bedriver
idag ar langt ifran tillracklig. Hur detta arbete for dem som verkligen behéver stod av val-
fardssystemet skulle kunna vaxa med uppgiften vid hardare krav och kontroll ger utredning-
en inga tydliga svar pa i den man den dverhuvudtaget adresserar fragan ovanfor sloganniva
om ”’enkla [sic] och robusta vélfardssystem”. Att ansdka, komplettera och uppdatera sina
ansokningar i dagens uppsplittrade valfardssystem ar en utmaning fér manga och for de med
funktionsnedsattning och psykisk ohélsa sarskilt sa.

Utifran omfattningen av utredningen &r det ej majligt att kommentera alla utredningens
forslag, resonemang och slutsatser och da forslagen pa flertalet satt tangerar varandra véljer
RSMH att kommentera de fragor som narmast beror vara medlemmar och i évrigt hanvisa
till det gemensamma yttrande som var paraplyorganisation Funktionsratt Sverige (remissin-
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stans nr. 20) inskickat. Vi foljer darmed inte utredningens kronologi och turordning men
hoppas att dokumentet &r lasarvanligt trots det.

RSMH delar definitivt utredningens bild att det dr ... svart for enskilda att forsta vad som
forvantas av dem nar det galler att lamna uppgifter vid en ansdkan eller att anméla andrade
forhallanden under den tid som en férman eller ett stod utgdr.” | detta avseende ser RSMH
ocksa en fordel med utékad uppgiftsinhamtning i teorin. Men, erfarenheter inte minst fran
delad journal inom halso- och sjukvard visar dels risker for att okorrigerade fel och irrele-
vant information sprider sig i ett flerpartssystem for information dels risker att individens
integritet slentrianmassigt underordnas systeméagarnas behov av snabb informationstillgang.
Har uppfattar RSMH utredningens riskanalyser som bade luddiga och aningen aningslosa.

| fragan om den av utredningen foreslagna konsekvensen bidragssparr ar RSMH inte fullt
sa Gvertygad som utredningen? om att denna pé ett enkelt och konsekvent satt framst kom-
mer att forhindra fortsatt brottsligt missbruk av vélfardssystemet och att andra konsekvenser
darfor ar acceptabla. Att sddana konsekvenser (bieffekter) framst skulle drabba assistansfo-
retag och tandlakare?® trots en i grunden neutral forfattningsskrivning kanns ocksa lite ten-
dentidst som prognos och konsekvensanalys.

Utredningens resonemang om att vid behov i begransad omfattning (i. e. efter en byrakra-
tisk process dar den enskilde forvantas vara aktiv och kompetent i egen sak) medge undan-
tag fran tilldelad bidragsspéarr for enskild for viss forman eller stod denne faktiskt har all ratt
till (1) eller annars hanvisa vederbdérande till att soka ekonomiskt bistdnd med std av social-
tjanstlagen* andas en manniskosyn som RSMH ar genuint obekvam med. Utredningens dis-
kurs under Avsnitt 12.10 &r anmérkningsvard och RSMH ser med spanning fram emot hur
dessa grumliga resonemang kommer att mottas av Lagradet. RSMH forutsatter att regering-
en innan man lagger lagférslag tar in en serioés bedémning har.

Att som enskild hos sin kommun soka ekonomiskt bistand med stod av Socialtjanstlagen
bygger som bekant pé att sokande inte har ndgon annan forsérjningsmojlighet. Detta inklu-
derar inkomster som sokande kunde ha haft om vederbdrande aktivt sokt formaner och bi-
drag denne har réatt till.> Om den enskilde inte forstatt och formatt aktivt soka dessa bidrag
och inte fatt en endaste krona i hand paverkar inte beslutet om att neka eller begransa eko-
nomiskt bistand med hanvisning till vederborandes teoretiska ratt till andra bidrag.

Darmed intraffar det surrealistiska, om utredningens forslag genomfors, att enbart de med
av domstol adémd bidragsspéarr far en enklare process och moéjlighet till fullt ekonomiskt
bistand fran sin kommun med stdd av Socialtjanstlagen om bidrag de annars haft ratt till inte
sokts. Vilka effekter de 0kade kostnaderna for kommunerna kommer att ha l&mnar utred-
ningen med varm hand at froken fantasi att fylla i.

Det finns en ganska sliten klyscha om att man maste vara frisk for att orka vara sjuk i Sve-
rige utifran alla faktiska och praktiska krav pa aktivitet i egen sak och brister i samordning
som individen (och dess anhoriga) sjalv far ta ansvara for att kompensera och reparera. Att
forsta och forma navigera vart valfardssystem ar heller ingen lek for en manniska med funkt-
ionsnedséattning och psykisk ohalsa.

1SOU 2023:52, s. 261

2S0U 2023:52 s. 606-607

3S0U 2023:52 s. 607

4S0U 2023:52 s. 626-635

® Socialtjanstlagen (2001:453) 4 kapitlet 1 §, Prop. 2000/01:80 s. 93-94
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Ett paradexempel pa ovanstaende ar skyldigheten inom socialférsakringen for enskild att
per omgaende anméala “dndrade forhdllanden” for exempelvis “halsotillstdnd” och “ar-
betsformaga® som inte sillan satter den enskildes omddme pa harda prov. Var gar gransen
mellan en bra vecka i funktion, utan skov, under absolut optimala forhallanden och kravldsa
forutsattningar mot etableringen av en langsiktig och hallbar férandring i hélsa och férmaga
som realistiskt sett for dig narmare arbetsmarknaden? Realtidsuppdatering eller kalibrering
dygn for dygn ar inte meningsfullt for nagon, men nar blir en steglés forandring ett stabilt
faktum?

Med dessa fragor har inte minst Forsakringskassan och ett antal statliga utredningar be-
gravda i beredning i Rosenbad kampat i decennier utan att gora fragan sarskilt mycket lattare
for den enskilde och dennes lakare. Att pa dagen identifiera brytpunkten mellan ohalsa/hélsa
och oférmaga/formaga ar ett illusoriskt mal som stressar individer och motverkar aterhamt-
ning och funktionell rehabilitering. Att for snart fyra ar sedan i princip kriminalisera’ denna
oférmaga var knappast ett fall framat.

Nar det galler mindre svaravgransade forhallanden har RSMH inga invandningar mot att
dessa hanteras efter nuvarande utformning av Bidragsbrottslagen (2007:612) eller for den
delen sasom utredningen foreslar om detta kan ske utan att ytterligare betunga individen.
Detta da med brasklappen att det i betdnkandet lamnas flera forslag som pa olika satt kom-
mer att medfora att sekretessnivaer sanks och kansliga personuppgifter kommer att behand-
las. For var malgrupp kommer vissa av dessa att vara sarskilt kansliga eller integritetskans-
liga personuppgifter sasom uppgifter om enskildas halsotillstand och darfor sarskilt skydds-
varda. Har anser RSMH att utredningens konsekvensanalyser inte tillndrmelsevis beaktat
denna fraga i tillracklig utstrackning varfor var malgrupp riskerar en sérskild utsatthet som
knappast ar etiskt forsvarbar.

Hall kriminella ansvariga for brott, forbattra garna kvaliteten i myndigheters arbete med
utbetalningar, men bygg inte fler murar i valfarden for méanniskor med psykisk ohélsa. De
som star dar idag ar hoga nog. Det maste vara latt att gora och fa ratt i valfardssystemet
ocksa for manniskor med funktionsnedsattningar och psykisk ohélsa. Har behdver utred-
ningens forslag kompletteras och nyanseras.

Riksforbundet for Social och Mental halsa

Tore Hansson Selene Cortes Jenny Wetterling
Férbundsordférande Kanslichef Intressepolitisk talesperson RSMH
CC: Funktionsratt Sverige
NSPH
SKR

b Se sarskilt Socialforsakringshalken, SFB, (2010:110) kapitel 110 § 46 stycke 2 p 4 och 6
" SFS 2019:652, Prop. 2018/19:132
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