ENAH

REKSFCRBUNDET FOR SOCIAL OCH MENTAL HALSA

2021-04-12

Handl&ggare: Elin Engstrom

En gemensam angelédgenhet, SOU 2020:46,
Betdnkande av jamlikhetskommissionen

Finansdepartementet
fi.remissvar@reqgeringskansliet.se

fi.ea.e3@regeringskansliet.se

mats.e.johansson@regeringskansliet.se
Diarienummer Fi2020/03418

RSMH:s yttrande oOver remissen En gemensam
angelagenhet, SOU 2020:46

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, organiserar sedan mer &n 50 ar pa
demokratisk grund manniskor med olika former av psykisk ohélsa. Manga av vara
medlemmar &r personer som har eller har haft en langvarig och allvarlig psykisk ohalsa, inte
séllan i kombination med olika psykiska funktionsnedsattningar.

RSMH é&r en del av Funktionsrétt Sverige och ar aktivt inom Nationell samverkan for psykisk
hélsa, NSPH. RSMH ér religitst och partipolitiskt neutralt och verkar aktivt for att motverka
utanforskap och diskriminering.

Underlaget for de synpunkter som fors fram hér ar remissen En gemensam angelégenhet,
SOU 2020:46, Betédnkande av jamlikhetskommissionen.

Sammanfattning

Det ar positivt att Jamlikhetskommissionen haft uppdraget att ta fram férslag som kan bidra
till att utjiamna skillnader i uppvéxtforhallanden, utbildning och arbetsvillkor. RSMH stoder
forslagen som syftar till att alla ska ha tak dver huvudet till en rimlig kostnad, exempelvis
genom fler billiga hyresratter och statlig hyresgaranti.

Vi delar bilden av att det sonderfallande social- och sjukforsékringssystemet har lett till att
manniskor som av olika skal inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande har fatt det allt
samre.

RSMH anser emellertid att férslagen sammantagna &r helt otillrdckliga for att de manniskor
som idag &r allra mest utsatta, ekonomiskt och vad géller psykisk ohélsa, ska kunna
inkluderas i samhéallsgemenskapen fullt ut. Forslagen forandrar inte faktumet att
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socialforsakringssystemen, sasom de traditionellt &r utformade, bygger pa att manniskor ar
forankrade med anstallning pa arbetsmarknaden.

RSMH anser att sjukpennings- och sjukersattningssystemen maste anpassas till verkligheten
sasom den ser ut for manniskor med svar och langvarig psykisk ohalsa, sa att inte tusentals
sjukskrivna tvingas till forsorjningsstod.

RSMH anser dessutom att staten borde utreda vad en atgard som basinkomst skulle kunna fa
for effekter for att utjamna levnadsvillkoren, och pa vilka satt det skulle kunna finansieras.

16.2

RSMH instammer

RSMH haller med om att det viktigt att bevaka hur fordelningseffekterna blir av de krisétgarder
som utformats pa grund av pandemin. Det har varit en alltfor stor tyngdpunkt pa de stora foretagen,
och for lite uppméarksamhet pa svagare grupper i samhéllet.

17.3.1 Utbildning
RSMH stoder

RSMH stoder forslaget att staten ska ta dver ett storre ansvar for skolan. Elever med behov av
sarskilt stod ska kunna fa det likvardigt, oavsett vilken kommun de bor i eller pa vilken skola
de gar. Den psykiska ohalsan bland barn och unga &r en starkt véxande utmaning och varje
elev har enligt skollagen rétt att fa det stod och den hjalp hen behdver for att na sa langt
mojligt utifran sina individuella forutsattningar. Det behdvs en storre likvérdighet 6ver landet,
och ocksa mellan privata och kommunala utforare.

RSMH stoder

RSMH stoder forslaget att utrymmet upphévs for kommunerna att subventionera
lokalkostnaderna for fristaende skolor eftersom det strider mot kommunallagen och sannolikt
mot EU:s statsstddsregler.

RSMH stoder

RSMH stoder rekommendationen att de fristaende skolorna ska integreras tydligare i det
offentliga utbildningssystemet och att den fria etableringsratten inom skolomradet begréansas
genom forhandsprévning av behovet.

RSMH stoder

RSMH stoder forslaget att objektivitetsprincipen ska iakttas vid myndighetsutévning vid
fristaende skola och att javsfragan vid betygssattning bor regleras aven i fristaende skolor.

RSMH stoder

RSMH instammer ocksa i att fragan huruvida vinstdrivande verksamhet &r forenlig med
myndighetsutévning inom skolomradet ska utredas forutsattningslost.

RSMH stoder

RSMH anser att offentlighetsprincipen absolut ska ges samma innebord hos fristaende skolor
som i dag galler for kommunala skolor. Privatanstallda ar normalt underkastade avtalad
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tystnadsplikt som inte viker for meddelarfrihet. Samma regler borde gélla for anstallda i
privata och kommunala skolor.

RSMH stoder

Pedagogiken ska inte missgynna elever med samre forutsattningar. RSMH instdmmer i att det
ar bra om detta krav kan skrivas in i lag. Med ratt insatser tidigt kan manga elever slippa att
hamna pa efterkalken for att de har samre forutsattningar i nagot avseende, som exempelvis
kan rora sociala forhallanden eller psykisk ohalsa.

RSMH stoder

RSMH ar positiva till kompetenskonton med kostnaderna delade mellan arbetsgivare, anstélld och
offentlig sektor och att, som det ségs i forslaget, detta underséks genom en uppdatering av tidigare
utredningar.

RSMH stoder

Det vore bra om kulturskolorna formellt kan bli en del av det allméanna utbildnings-systemet
och att ett statligt stod infors, villkorat med att kommunerna visar hur de via kulturskolorna
ska gora for att na nya grupper av kulturutdvare. RSMH ser ofta hur kultur fungerar som
lakande kraft och har i andra sammanhang forordat inférande av exempelvis Kultur pa recept,
a det behovs ett bredare utbud av behandlingsalternativ for att motverka okningen av psykisk
ohélsa ocksa pa makroniva.

18.1

Hér behdver RSMH invinda redan mot premisserna. Det &r ett problem i sig att ”Delaktighet
pa arbetsmarknaden &r i stor utstrackning nyckeln till full delaktighet i det svenska samhéllet.
Etablering och forankring pa arbetsmarknaden ger en marknadsinkomst som majliggor egen
forsorjning, egen kapitalbildning och ddrmed mojligheter att forma sitt liv i1 trygghet.”

Det &r redan har som stora grupper hamnar utanfor. Bland vara medlemmar lever manga med
svar och langvarig psykisk ohélsa (sjukdom/funktionsnedsattningar). Nar da
forsakringssystemen ar utformade med utgangspunkt fran att manniskor har stabila
anstallningsforhallanden hamnar stora grupper utanfor redan fran borjan.

18.3

RSMH foreslar att basinkomst utreds

Det blir da fullstandigt otillrackligt att ge forslag som syftar till att starka stallningen enbar for
arbetstagarna pa arbetsmarknaden.

Manniskor med svar psykisk ohdlsa ar den grupp i samhéllet som har det allra samst
ekonomiskt. Inkomstskillnaderna har 6kat sedan 1995. Ersattningar sasom lagstanivan av
sjukersattningen, forsorjningsstod och aktivitetsersattning har inte hojts namnvart pa omkring
30 ar.

Det tar langre tid att komma tillbaka i arbete for dem som ar sjukskrivna pa grund av en
psykiatrisk diagnos (6ver hélften av alla sjukskrivningar idag) an vid andra sjukdomar. For
samtliga diagnoser ar genomsnittet 44 dagar, medan det tar 75 dagar i snitt for personer
sjukskrivna pa grund av en psykiatrisk diagnos.

Idag har vi dessutom en arbetsldshet i Sverige som knappast skadats tidigare, pa grund av
corona. Over 400 000 personer ar inskrivna hos Arbetsformedlingen.
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Samtidigt riskerar den psykiska och sociala ohalsan att ka ytterligare, pa grund av att
ensamheten och isoleringen okat kraftigt genom restriktionerna kring social distansering och
resor. nar nu mangder av friska och arbetsfora ménniskor blir arbetslésa hamnar gruppen med
psykisk och social ohalsa allt langre frén den reguljara arbetsmarknaden. Aterhdmtning &r viktigt
och manga ganger majligt. Men vilka jobb finns att fa for dem som aterhamtar sig fran psykisk
ohdlsa? Metoder som Individual Placement Support (IPS) ar utvarderade med gott resultat (se
ovan). Anda &r det i Sverige f av dem som lever med aterkommande psykoser som kommer
tillbaka i arbete. FOr de personer som inte kan arbeta pa den vanliga arbetsmarknaden ska det
finnas annan typ av sysselsattning dar personer far arbeta i den man de orkar och med nagot som
de tycker & meningsfullt att gora.

RSMH anser att alla manniskor, oavsett psykisk och social halsa, har rétt till en skalig levnadsniva
och en trygg inkomst. Nivan pa sjukersattning varierar mellan 8 641 och 18 803 kronor per manad
fore skatt. Sjukersattningen och forsérjningsstodet har hojts marginellt de senaste 30 aren och
ligger langt under loneutvecklingen i Sverige. Det skapar fattigdom som innebar ekonomisk stress
vilket forvarrar det psykiska lidandet.

Forsok med basinkomst, eller medborgarlon, har gjorts i flera lander och ofta mottagits positivt.
Finland &r ett av de lander dar forsok gjorts med basinkomst och fatt goda resultat. RSMH anser
att liknande forsok ska goras i Sverige, i en viss region eller med nagon grupp. Det &r bra att gora
nagra pilotstudier som sedan kan utvarderas.

Idag i Sverige ar omkring 600 000 personer sjukskrivna och antalet arbetslésa ndrmar sig 500 000,
sammanlagt 6ver en miljon manniskor.

Samtidigt lagger samhéllet ner enorma resurser pa att fa manniskor tillbaka ut i det reguljara
arbetslivet. Ett exempel &r statens budgetpost for Arbetsmarknad och arbetsliv som under 2020 &r
satt till 91,7 miljarder kronor (Utgiftsomrade 14). Darut6ver satsar de flesta kommuner och
regioner pa lokala och regionala arbetsmarknadsatgarder. Dartill kommer statens kostnader for
sjuk- och aktivitetsersattningar, forsdrjningsstdd och annat.

Det finns forslag som gar ut pa att sla samman majoriteten av de bidrag som finns i dag. Pa sa satt
skulle en medborgarlon delvis kunna finansiera sig sjalv. Ett av de framsta argumenten ar da att
arbetslosa och sjukskrivna inte skulle bli av med den statliga ersattningen om de borjade arbeta
smaskaligt.

RSMH vill att basinkomst ska utredas och att det ska provas i pilotprojekt for en grupp personer
med psykisk ohalsa eller i ett geografiskt avgransat omrade, som en kommun eller region.

Meningsfull sysselséttning eller arbete ska vara en réttighet for alla oavsett psykisk och social
ohdlsa.

RSMH stoder

RSMH stoder rekommendationen att ge Arbetsformedlingen i uppdrag att utreda
forutsattningarna for omskolning for den som varit sjukskriven i 180 dagar och som bedéms
inte kunna aterga till tidigare arbetsgivare.

Idag beror 6ver hélften av alla sjukskrivningar pa psykiatriska diagnoser, inte minst
utmattningssyndrom dar arbetsplatsens organisation ofta spelat en avgdrande roll. Att da fa
utokade mojligheter till omskolning till nagot som battre skulle fungera avseende hélsa och
formagor skulle forbattra chanserna for manga med psykisk ohalsa och nedsatt arbetsformaga
att komma tillbaka och fungera i arbete pa lang sikt.
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RSMH ger ocksa sitt stod for forslaget att Arbetsmiljoverket bor fa 6kade resurser for
utveckling och intensifiering av tillsynen pa arbetsmiljoomradet med fokus pa psykosocial
arbetsmiljo och pa identifiering av riskarbetsplatser.

20. Bostader och grannskap
20.3.1 Forbattrad tillgang till ekonomiskt 6verkomliga bostader

RSMH stoder forslaget att staten ska aterga till den malformulering for
bostadspolitiken som géllde fram till 2008 och alltsa bor lyda:

”Malet for bostadspolitiken dr att alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostéder till
rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon ska bidra till jamlika och véardiga levnadsforhallanden och
séarskilt framja en god uppvaxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och
forvaltning ska en miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten.”

Psykiatrireformen innebar att de som mar allra samst skulle fa sa mycket insatser att de kan
bo kvar hemma. Men det fungerar inte for alla. Det finns forfarliga exempel da psykiatrin och
socialtjansten i stallet for att samarbeta skyller ifran sig pa varandra sa att manniskor blivit
hemldsa eller fatt plats pa extremt kostsamma och daliga harbargen. Att ha en trygg, fast
bostad kan vara grunden som gor att det blir mojligt att ta emot hjélp fér annan problematik,
som psykisk ohalsa.

Enligt heml6shetsforskaren Hans Sward i Lund &r det manga kommuner som inte har den
ratta varianten av bostad forst, alltsa att du ska fa ett boende med mycket stod utan krav pa att
exempelvis vara drogfri. Manga kommuner har villkorat dven Bostad forst, precis som
forsokslagenheter. RSMH tror inte pa trappstegsmodeller utan anser att ratten till en fast
bostad ska vara utan villkor. Som utredaren ocksé skriver &r en trygg bostad “en
grundforutsattning for individens deltagande pa alla nivier av samhillslivet” (s 713).

Kommunerna maste bli battre pa att ge manniskor stod i vardagen och dven erbjuda
alternativa boendeformer som kan anpassas efter den enskildes behov och énskemal. Personal
behover, utdver den professionella yrkeskunskapen, ha bra kunskap om bemétande,
aterhamtning och att stodja egenmaktsutveckling.

I och med psykiatrireformen lades det sista mentalsjukhuset ned. Istallet har mindre
institutioner uppstatt som till viss del paminner om mentalsjukhus, med bristande insyn och
Iasta dorrar. Platser pa sa kallade SiS-hem (Statens institutionsstyrelse), hvb (hem for vard
och boende) och LSS-boenden kostar ofta flera tusen kronor per dygn. Att kunna erbjuda en
riktig bostad i ett vanligt bostadsomrade, med det stod och den hjalp personen behdver i
hemmet, blir alltid mer samhéllsekonomiskt och framfor allt battre och mindre stigma-
tiserande for brukaren.

Alla, oavsett psykisk hélsa eller beroendeproblematik, har ratt till en bostad med anpassad
stodniva. Det behdvs ocksa fler mellanformer av boenden, sdsom sviktboenden, for personer
med psykisk ohélsa.

RSMH stdder ocksé foljande forslag:

Regeringen bor successivt hoja nivan pa investeringsstodet for anordnande av hyresbostader
och bostader for studerande (férordning 2016:881). Niva och utformning bor folja de
utvarderingar och forandringar i forordningen som gars for att sakra battre maluppfyllelse.
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Regeringen bor initiera en utvardering av investeringsstodet med avseende pa vilka gruppers
bostadssituation som forbattras och pa den regionala variationen i tilldelning av stodet.
Utvarderingen bor ligga till grund for forandringar i férordningen som leder till att storre del
av investeringsstoden kan ga till byggande i storstadsomradena.

RSMH anser att ocksa investeringsstodet till hyresbostader for utsatta grupper, sasom
personer med psykisk funktionsnedsattning eller som omfattas av LSS ska oka.

RSMH stoder forslagen som syftar till att gora beskattningsvillkoren mer likvardiga
mellan att hyra och &ga sin bostad. Det ar nagot som drabbat sarskilt vara malgrupper hart,
och bidragit till de kraftigt 6kande klyftorna i samhaéllet, att den som dger sin bostad gynnas
skattemassigt sasom reglerna ser ut idag.

RSMH ger sitt stod till forslaget att regeringen bor lata undersoka fler alternativ for en
svensk social bostadssektor, daribland en statlig allménnytta, genom tillaggs-direktiv till
utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning. Men, vi vill samtidigt lyfta riskerna
forytterligare stigmatisering av redan utsatta grupper, till exempel ménniskor med svar och
langvarig psykisk ohalsa.

RSMH stdder forslaget att regeringen bor inféra en statlig hyresgaranti, men kanner stor
tveksambhet till att Forsékringskassan bor vara ansvarig myndighet. Forsékringskassan har
under framforallt den senaste 15-arsperioden utvecklats fran att ha varit ett skyddsnét for
méanniskor med sjukdom eller funktionsnedséttningar till att bli en avslagsmaskin, (las
Avslagsmaskinen av Niklas Altermark och lyssna till alla de vittnesmal). For manga i vara
grupper innebar kontakter med Forsakringskassan ett 6kat psykiskt lidande oavsett vilken
fraga kontakterna galler. En hyresgaranti som sadan staller vi oss daremot bakom, inte mnst
av skalet att det hanger samman med en form av basinkomstforsok som vi vill fororda.

Av samma skal stoder RSMH att bostadsbidraget aterupprattas som bostadspolitiskt
instrument och att det sker en forstarkning av resurserna.

RSMH stdder vidare forslaget om ett lagstadgat krav pé& hyresgésternas mojlighet att valja
niva vid renovering. Det kan gora att manniskor har rad att bo kvar i sina hyreslagenheter utan
att fa chockhojda hyror efter renoveringar som de fran borjan velat saga nej till.

23 Halso-och sjukvard

Allmant vill RSMH framhalla hur viktigt det ar att just jamlik halsa kommer Gverst i
malhierarkin, det vill sidga att ”jimlik hélsa” dr det Overgripande malet snarare dn “jamlik
vard” eller andra malformuleringar som férekommer i diskussionerna. Jamlik halsa &r ett bra
mal ocksa darfor att det lamnar utrymme for regionala skillnader i vilken vard som erbjuds
och hur den utformas.

Folkhélsosituationen for mdnniskor med ldngvarig och allvarlig psykisk ohélsa ir att de 1
genomsnitt fir rdkna med att leva ett betydligt kortare liv &n andra ménniskor, olika
undersokningar visar pd 11-25 ars kortare medellivsldngd. Dessa levnadsar ar, {or att tala 1
folkhidlsotermer, dessutom avsevért samre i livskvalitet 4n for gemene ménniska.

Nastan hélften av 6verdodligheten beror pa sjdlvmord, ofta i unga ar. Manga unga levnadsar
forloras pa detta sitt — ndgot som naturligtvis dr sérskilt tragiskt.

Den andra dryga hélften av 6verdodligheten beror 1 hog grad pé att ménniskor med langvarig
och allvarlig psykisk ohélsa ocksa drar pé sig kraftigt 6kade somatiska sjukdomar, bland annat
ndr det giller hjért- och karlsjukdomar, diabetes och cancer. Genom osunt boende, brist pa
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regelbundna liv genom arbete eller sysselsattning och otillrdcklig vard och omsorg skapas
situationer dir sjukdomar fér féste, inte uppmérksammas i tid och ddrmed behandlas for sent.
Maénga dor alldeles for tidigt 1 hjartinfarkter, stroke eller hjartsvikt samt diabetes och cancer.
Manga fér svarartade problem genom tiander som forstors av medicinering - och en
dmnesomsittning ur balans pa grund av problemen med att dta. Nimnda forutséttningar ger en
forstaelse for att stod och service till gruppen personer med ldngvarig och allvarlig
funktionsnedséttning idag rent generellt fungerar mycket illa — i1 varje fall om vi ska ha en
maélsittning 1 samhéllet som dr 1 ndrheten av vad som kan betraktas som jdmlik hdilsa.

RSMH stoder

Liksom kommissionen & RSMH positivt till ambitionen i den nationella strategin att stirka
fordldraskapsstodet med mer riktade insatser mot familjer med forhdjd risk for ohilsa. Ju
tidigare insatser desto béttre for att forebygga bade psykisk, social och annan ohélsa.

RSMH stoder

RSMH stoder likasé forslaget att regionerna bor fa ett utokat uppdrag for att folja
folkhélsoutvecklingen och 1 samarbete med kommunerna bedriva preventivt arbete inom
regionen. Det 4r kommunerna och regionerna som behdver upprétthdlla god kunskap om hur
befolkningens hélsa utvecklas for att kunna forebygga ohilsa.

RSMH ifragasitter

Ett av forslag som giller de arbetsrelaterade trygghetssystemen lyder: ”Aterstill
ersittningsgraden i den offentliga arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsékringen med
riktmérket att 80 procent av arbetstagarna har 80 procents ersittningsgrad. Motivera avsteg i
de arliga budgetdokumenten.”

RSMH anser att det stora problemet ar just att inte alla omfattas av de trygghetssystem vi har
byggt upp, det ska inte vara en forutsittning att du har en anstéllning utan alla ménniskor
borde ha ritt till en trygg basinkomst om vi till exempel blir sjuka oavsett vad vi haft for
arbete eller inkomst innan.

RSMH yrkar avslag

RSMH anser inte att det behovs fordjupade utredningar med arbetsformégebeddmning som
huvudregel obligatoriska infor 90- respektive 180-dagarsprovningen. Det dr inte s att
Forsédkringskassan utreder for lite idag utan problemet ér att bedomningarna blivit s& harda att
ménga ménniskor nekas ersittning trots att de har ldkarintyg pa att de ar for sjuka for att
arbeta. Ungefér 22 000 personer har sokt forsérjningsstod av detta skil och dértill kommer
ménga som tvingas leva pd anhdriga. Forsakringsskassan behover bli bittre pé att lita till
lakarnas bedomningar.

RSMH stoder diaremot att samverkan mellan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
kring l&nga sjukfall bor utvecklas.

Barbro Hejdenberg Ronsten Kristina Bath Saganger
Forbundsordférande Kanslichef
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CC: Funktionsratt Sverige
NSPH
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