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RSMH:s yttrande &ver Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verk-
samhet (SOU 2017:80)

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH har fatt ovan namnda betankande pa remiss
2017-11-20 (Ju2017/08254/A remissinstans 38) och vill med anledning dérav anfora foljande.

RSMH, organiserar sedan 50 ar pa demokratisk grund méanniskor med olika former av psykisk
ohélsa. RSMH ér religidst och partipolitiskt neutralt samt verkar aktivt for att motverka utan-
forskap och diskriminering. Manga av vara medlemmar ar personer som har eller har haft en
langvarig och allvarlig psykisk ohalsa, inte sallan i kombination med olika psykiska funktions-
nedsattningar.
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Inledning:

”Alla ménniskor ar fodda fria och lika 1 vérde och réttigheter.” S& inleds FN:s allménna dekla-
ration om de manskliga rattigheterna. Det finns en rad andra artiklar i olika FN-konventioner
som ocksa ar viktiga att paminna om i synpunkterna pa utredningen, d@ RSMH varnar om en
humanistisk grundsyn och aldrig kan tolerera diskriminering eller olika behandling av manni-
skor.

Utredningen ”Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet” &r bitvis obehaglig lasning,
dar ett Orwellskt nysprak beskriver foreslagna uppenbara inskrankningar i skyddet for den per-
sonliga integriteten som om de vore det motsatta, ndmligen just ’Starkt integritet...”.

Uppdraget har varit att ”foresld hur regelverket for Réttsmedicinalverket ska anpassas sa att
verksamheten kan bedrivas med effektiva arbetsformer och stor hansyn tagen till méanniskors
integritet”.

| Artikel 9.1, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 slas fast:

”Behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, reli-
gios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella 1dggning ska vara forbjuden.”

Detta ar ett skydd for manniskors personliga integritet som inte borde kunna éasidosattas, men
denna viktiga paragraf gar utredarna sedan runt i det nya forslaget till Rattsmedicinalverkets
(RMV:s) datalag.

Ordningen med att det ska behovas ett antal sarlagstiftningar kring hanteringen av personupp-
gifter, sd kallade registerforfattningar, for olika myndigheter kan i sig tyckas marklig. Nar det
finns bra skydd inskrivna i saval nationella lagar och Europakonventioner som i FN:s forkla-
ringar borde dessa gélla. Registerforfattningarnas framsta syfte tycks vara att just kringga rat-
tigheter som ér tankta att gélla oinskrénkta for alla ménniskor.

RSMH:s allmanna synpunkter

RSMH anser att aspekter som ror ménskliga rattigheter behéver uppmarksammas betydligt
mer. Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning tar upp manga av de
viktiga fragor som RSMH arbetar med. Grundlaggande manskliga rattigheter ska givetvis galla
ocksa for manniskor med psykisk ohalsa och nar personer misstanks for brott och ska genomga
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rattspsykiatrisk undersokning. Flera av artiklarna i konventionen om ménskliga réattigheter for
personer med funktionsnedsattningar berér fragor som &r sarskilt viktiga for personer med psy-
kiska funktionsnedsattningar:

Artikel 8. Medvetandegbrande om situationen for personer med
funktionsnedsattning:

Atgarder for medvetandegdrande om situationen for personer med funktionsnedséttning ar sér-
skilt angelagen eftersom det handlar om osynliga funktionsnedséattningar hos grupper av mén-
niskor som ofta har demoniserats och felaktigt betraktats som farliga.

Artikel 12. Likhet infor lagen

Personer med psykiska funktionsnedsattningar ska atnjuta likhet infor lagen, och atgarder ska
vidtas for att erbjuda dem det stod de behdver for att i alla hdnseenden kunna utéva sin ratts-
kapacitet pa samma villkor som andra. Med stod av sérskild lagstiftning kan vissa inskrank-
ningar goras av en persons rattskapacitet. Sadana inskrankningar drabbar inte sallan personer
med psykiska funktionsnedsattningar, exempelvis vid rattspsykiatrisk vard. Vid psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard har den enskilde ratt att fa en stddperson samt ett offentligt
bitrade vid domstolsprévning. RSMH anser inte att den radande lagstiftningen garanterar den
enskilde tillfredsstallande hjalp och stod for att utdva sin rattskapacitet under tvangsvarden.

Artikel 14. Frihet och personlig sakerhet

Denna rattighet begransas av att psykiskt funktionsnedsatta utsatts for tvangsintagning. Detta
ska endast anvéndas i yttersta nodfall och FN rekommenderar att staten sétter in mer resurser
for att personer med psykosociala funktionsnedsattningar ska fa battre stod i 6ppenvarden.

Artikel 15. Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Tvangsatgarder inom psykiatrin kan upplevas som grymma och fornedrande. | sina rekommen-
dationer till Sverige fran 2014 uppmanar FN att Sverige avskaffar anvandningen av metoder
utan samtycke nar det galler personer med psykosociala funktionsnedsattningar pa medicinska
institutioner samt att lakare och annan vardpersonal eller andra institutioner utbildas i att fore-
bygga tortyr, grym, omansklig eller férnedrande bestraffning.

Artikel 16. Ratt att inte utsattas for utnyttjande vald eller 6vergrepp

Rattigheten att inte utsattas for utnyttjande, vald eller évergrepp kan sarskilt behdva beaktas nar
personer med psykisk funktionsnedsattning ska omhandertas eller transporteras till eller mellan
myndigheter och vardinrattningar. Detsamma géller nér olika typer av tvangsatgarder, sasom
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balteslaggning eller tvangsmedicinering vidtas nar en person &r intagen pa en vardenhet. Dess-
utom bor denna artikel tas i beaktande nar det géller personer med sjalvskadebeteende som
vardas pa rattspsykiatriska avdelningar, dar de andra boende ofta begatt grova brott.

Artikel 17. Skydd for den personliga integriteten

Detta ar en rattighet som personer med psykiska funktionsnedsattningar har svart att fa respek-
terad eftersom sarskild lagstiftning satter vanliga sekretessregler ur spel och gor det mojligt att
registrera eller till andra vardgivare eller myndigheter fora 6ver information om den psykiska
ohélsan. RSMH:s erfarenhet &r att sekretesslagstiftningen och dess tillampning och tillsyn inte
fungerar som det var tankt. Information fran den psykiatriska journalen ska inte fa vidarebe-
fordras till personer inom vard och omsorg som inte behéver den for att kunna utféra planerade
utredningar eller insatser. RSMH vill sla vakt om principen att informerat samtycke maste galla
for att information ska fa foras vidare till andra vard- eller servicegivare.

Artikel 22. Respekt for privatlivet

Detta ar en rattighet som inte sallan kranks i samband med psykiatrisk tvangsvard. Inte minst
galler detta nar en person doms till 6ppen psykiatrisk tvangsvard dar lagstiftningen ger psykia-
trin mojlighet att kontrollera den enskilde i hemmiljon.

RSMH arbetar for att koppla samman aktuella intressepolitiska fragor dar vara medlemmars
rattigheter kranks med Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning och
ovriga konventioner angdende manskliga rattigheter, sdsom FN:s allméanna forklaring om de
manskliga réttigheterna, Europakonventionen om manskliga rattigheter, barnkonventionen och
konventionen om kvinnors rattigheter.

RSMH arbetar ocksa for att motverka inskrankningar i integritet, autonomi och rattssakerhet
som drabbar personer med psykisk ohélsa. Ett viktigt bevakningsomrade ar att folja statens
arbete med att skapa informationssystem som i allt hdgre grad kartlagger detaljer i varden och
andra insatser for manniskor med psykisk ohélsa samt hur den samlade informationen kan géras
tillganglig eller foras over till olika vardgivare eller myndigheter.

RSMH:s synpunkter pa utredningens betankande

Avsnitt 1.1 Forslag till Rattsmedicinalverkets datalag

RSMH avstyrker forslaget till datalag for Rattsmedicinalverket (RMV).

Det &r en besynnerlig ordning i sig att det ska finnas en mangd sérlagstiftningar for olika myn-
digheter nér det finns 6vergripande lagar, EU-férordningar och EU-direktiv samt FN-forkla-
ringar som borde véga tungt och som garanterar méanniskor gott skydd och lika rattigheter.

De sarskilda registerlagarna innehaller ofta detaljerade bestammelser om hur personuppgifter
far behandlas for respektive myndighets verksamhet. | registerforfattningarna raknas till exem-
pel upp till vilka andra myndigheter och for vilka syften uppgifter fran registret far lamnas ut.
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Sa ser det ocksa ut i forslaget till datalag for RMV. RSMH avstyrker hela forslaget till datalag
for RMV.

| lagforslagstexten star det exempelvis i 85 att sokningar som grundar sig pa halsa ska vara
tillatna, vilket &r i strid med Artikel 9.1, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679. Ocksa i Ovriga forslaget till lagtext finns flera oprecisa och dven motsagelsefulla
formuleringar som innebér att namnda artikel satts ur spel. Detta & ndgot som RSMH givetvis
aldrig kan acceptera.

| stallet for att det ska stiftas en ny registerforfattning for annu en myndighet, sa vore det béttre
om det gick att fortydliga hur de lagar ska tolkas och anvéandas, som redan ar tillampliga pa
RMV:s verksamheter, det vill sdga Dataskyddsforordningen, Dataskyddslagen samt Brottsda-
talagen.

Avsnitt 1.2 Forslag till lag om RMV:s elimineringsdatabas

RSMH avstyrker forslaget.

Skélen &r liknande dem som for den foreslagna datalagen for RMV, det vill sdga det borde inte
behovas sarlagstiftningar for enskilda myndigheter, samt att RSMH vérnar om den personliga
integriteten och accepterar inte nagra lagforslag som tvartom forsamrar skyddet for den person-
liga integriteten.

Avsnitt 1.3 Forslag till lag om hantering av humanbiologiskt material
vid Rattsmedicinalverket

RSMH avstyrker forslaget.

Som pa flera andra stallen i utredningen innehaller textforslaget till denna lag exempel pa opre-
cisa formuleringar, sdsom att Tillgangen pa prover ska begrénsas till vad varje tjinsteman vid
Réttsmedicinalverket behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter”. Det finns alldeles for
stort utrymme for godtycke i den typen av formuleringar, anser RSMH. Ar det tjanstemannen
som ska avgora vad denne behdver och vem avgor nar arbetsuppgifterna anses fullgjorda?

Avsnitt 1.4 Forslag om andring i lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning.

RSMH avstyrker forslaget.

RSMH &r emot alla former av ytterligare inskrdnkningar av skyddet for den personliga integri-
teten. RSMH motsétter sig att det ska skrivas in i lagen att urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller harprov ska kunna tas pa en person som genomgar en rattspsykiatrisk undersokning
aven om detta anses behdvas for att bedéma personens psykiatriska eller medicinska tillstand.
Kravet pa att lamna sadant prov nar en person genomgar en sadan undersékning ar om nagot
ett intrang i den personliga integriteten.
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| hela betdnkandet talas det véldigt lite om att det & manniskor som berdrs av de nya lagforsla-
gen. Rattspsykiatriska undersokningar och sa kallade §7-undersékningar gors forvisso pa per-
soner som &r brottsmisstankta, ibland for mycket allvarliga brott. Detta &r i sig inte nagot skal
for att ge avkall pa skyddet for den enskildes personliga integritet.

Detsamma galler forslaget att i lagtexten skriva in undantag fran tystnadsplikten nar det galler
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), Socialtjanstlagen (SoL) samt Pa-
tientsakerhetslagen.

RSMH kan forsta skélen for de foreslagna lagandringarna — att 6ka effektiviteten inom myn-
digheten RMV, men anser att detta inte ar tillrackliga skal nar det far sa uppenbart negativa
konsekvenser for enskilda personer. Aven brottsmisstankta personer har rattigheter, och det &r
en viktig princip i en rattsstat att var och en har rétt att behandlas som oskyldig tills dess att
dom meddelats av domstol och vunnit laga kraft.

Avsnitt 1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m.

RSMH avstyrker forslaget
Skélen &r desamma som for avsnitt 1.4.

Avsnitt 6.5.10

RSMH avstyrker forslaget pa s. 149.

Forslaget att det ska vara tillatet for Rattsmedicinalverket att gora sokningar avseende kansliga
personuppgifter som ror halsa star i direkt strid med Artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679. Detta ar ingenting som RSMH kan acceptera.

Ocksa de andra delarna i forslaget tar RSMH avstand ifran. Dessa forslag ar djupt integritets-
krankande, och ingenstans i utredningen framkommer nagra skal till att detta skulle kunna vagas
upp av eventuella vinster med att fa fram och kunna sprida sadana uppgifter. Det ar mojligt att
forslagen skulle kunna medféra nagon form av effektivitetsvinster for Rattsmedicinalverket
men detta utgor pa inget satt tillrackliga skal for att sa markant forsamra skyddet for manniskors
personliga integritet.

RSMH anser att allt for manga lagstiftningsprocesser idag gar i fel riktning. Bade sekretesslag-
stiftning och dataskyddslagstiftning haller pa att luckras upp. Det kan tyckas som sma steg varje
enskild gang, men &r sammantaget djupt oroande.

Avsnitt 9.5.3

RSMH avstyrker forslaget pa s. 256.

Tanken i forslaget &r att Rattsmedicinalverket nar det har uppdraget att genomfora en rattspsy-
kiatrisk unders6kning av en brottsmisstédnkt person ska ha rétt att begéra in ’sddana uppgifter
som behovs” fran ytterligare fem nya myndigheter: Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Kriminalvarden, Migrationsverket och Rekryteringsmyndigheten.
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RSMH motsétter sig forslaget som, om det genomfordes, vore ytterligare ett steg in i Overvak-
ningssamhéllet. Forslaget motiveras i utredningen med att det kan krdva ganska mycket arbete
for RMV att annars fa fram den information verket behdver.

RSMH anser att den lagstiftning som galler &r fullt tillracklig. Redan idag finns vissa skyldig-
heter for berérda myndigheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter, och det finns dven en
generalklausul som darutover kan ge stod for myndigheterna at 1dmna ut uppgifter “om det ar
uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda”. Detta borde vara tillrackligt. Att det kan “innebéra en relativt stor arbetsin-
sats for utlimnande myndighet” kan inte RSMH se som skl for ytterligare forsdmringar av
sekretesslagstiftningen.

Avsnitt 12.5

RSMH instdmmer inte i beddmningen.

Det star ytterst lite skrivet i utredningen kring vilka konsekvenserna forvantas bli av de olika
lagforslagen. Trots att ”Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet” dr sjdlva rubriken
for utredningen sa framgar det inte pa vilket satt de olika forslagen skulle medfdra nagon starkt
integritet for den enskilde.

Det star att utredningens forslag, i den del de avser det dataskyddsréattsliga omradet, stammer
val 6verens med forslagen till brottsdatalag respektive dataskyddslag. Da fragar vi oss varfor
det i sa fall alls beh6vs en sarlagstiftning for Rattsmedicinalverket.

Nar det galler forslagen pa det rattspsykiatriska omradet kommer forslagen om utkad uppgifts-
skyldighet vid rattspsykiatriska undersokningar och sa kallade § 7-undersokningar att leda till
att uppgifter om enskilda far storre spridning an idag (s 292). Detta forsamrar naturligtvis moj-
ligheterna att uppréatthalla skyddet for en enskilds personliga integritet. Att det finns rutiner och
erfarenhet inom RMV f0r hur integritetskansliga uppgifter ska hanteras inom verket &r i sig
ingen garanti for att skyddet for den personliga integriteten ska kunna uppratthallas som tidi-
gare.

RSMH instdmmer inte i utredarens slutsats att konsekvenserna for den enskildes personliga
integritet blir mycket begrénsade.

Avsnitt 12.6

Utredarna bedomer att forslagen inte vantas fa nagra direkta effekter pa brottsligheten. Daremot
bedémer utredningen att de kan fa positiva effekter for det brottsforebyggande och brottsutre-
dande arbetet. Detta genom att mojligheterna till informationsutbyte mellan RMV och andra
myndigheter 6kar.

RSMH anser att de forsamringar av skyddet for méanniskors personliga integritet som férslagen
onekligen leder till inte vags upp av eventuella andra effekter.

Jimmie Trevett Kristina Bath Saganger

Forbundsordférande Kanslichef CC: Funktionsratt Sverige
NSPH
SKL
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