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RSMH:s vyttrande oOver departementspromemorian
Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut (Ds 2017:4)

Handikappférbunden (numera Funktionsrétt Sverige), har genom remiss (S2017/01463/SF)
2017-03-05 beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan angiven promemoria. Riksforbundet for
Social och Mental Halsa (RSMH) ar medlem av Funktionsratt Sverige. Ett gemensamt yttrande
over forslagen har beretts och kommer i Funktionsrétt Sveriges namn &dven att tillstallas rege-
ringen.

RSMH o6nskar dock darutover sarskilt lyfta perspektivet psykisk ohélsa per se i relation till
nagra av promemorians forslag och postulat. For konstruktiv kritik i dvrigt ber vi att fa hanvisa
till det gemensamma yttrandet genom Funktionsratt Sverige.

Bakgrund

RSMH, organiserar sedan mer an 50 ar pa foreningsdemokratisk grund ménniskor med olika
former av psykisk ohélsa. Manga av vara medlemmar ar personer som har eller har haft en
langvarig och allvarlig psykisk ohélsa, inte sallan i kombination med olika psykiska funktions-
nedsattningar. RSMH har darigenom aggregerade kunskaper utifran ett brukarperspektiv pa
psykisk ohalsa och dess konsekvenser i motet med varden, rehabiliteringen och socialforsék-
ringssystemet.

RSMH representerar manniskor vars behov av vard, stod och service inte alltid mots pa
samma satt som for andra medborgare och vars alternativ och ekonomiska forutsattningar ofta
ar ytterst beskurna. Var styrka och grunden for allt vi gor ar vara medlemmars egna erfarenheter
av social och psykisk ohalsa, dartill kopplade samhéllsinsatser, vard, hjalp, stod, rehabilitering
och aterhamning.

RSMH ar medlem av Funktionsratt Sverige (fore detta Handikappfoérbunden) och aktiva
inom Nationell samverkan for psykisk hélsa (NSPH). RSMH ér religiost och partipolitisk ne-
utralt, men verkar aktivt for att motverka utanférskap och diskriminering.
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1. Inledning

Allvarligare psykisk ohélsa samvarierar patagligt med fattigdom och olika former av utanfor-
skap i dagens svenska samhalle. Nagot som RSMH:s medlemmar kunnat vittna om lange. De
ekonomiska marginaler inom vilka manga tvingas leva sina liv och hantera sin vardag tal sallan
ytterligare sten pa borda. Ovantade utgifter eller forsenade intakter slar snabbt sénder den ba-
lansakt i den I6pande ekonomin man eventuellt lyckats fa till.

Undersokningar, som exempelvis Levinsson, H., & Jiborn, M. (2013). Minuskontot: Ekono-
miska villkor for personer med psykisk funktionsnedsattning. Nationell Samverkan for Psykisk
Halsa (NSPH), visar att manniskor med psykisk ohdlsa som grupp har vésentligt lagre inkoms-
ter, hogre levnadskostnader och kortare utbildning &n flertalet andra i det svenska samhéllet.

Manniskor med psykisk ohalsa har dessutom svarare att fa arbete, riskerar att fastna i ett
livslangt beroende av bidrag och lider i hogre grad &n andra av ensamhet och isolering. Sam-
mantaget visar bilden att personer med psykisk ohalsa ar en mycket utsatt grupp. Manga saknar
egna resurser att kunna ta sig ur svara livssituationer.

Personer som tvingas uppleva psykisk ohélsa maste fa mojlighet att leva som andra, kunna
ha eget boende, ett meningsfullt arbete och en trygg ekonomisk grundsituation. Idag ar andelen
med laga inkomster betydligt storre i den har gruppen an i andra grupper i samhallet. Rent krasst
ar det vidare sa att det i gruppen ocksa ar farre som har arbetsinkomster och fler som ar beroende
av ekonomiskt bistand an i befolkningen som helhet.

Effekterna av att tvingas leva ur hand i mun i vantan pa utdragen handlaggning av Forsak-
ringskassan i ett sjukpenningarende &r heller inte for gruppen bara en fraga om fattigdom. De
stressfaktorer som vantan i sig och svarigheten att forsta vad man sjélv forvantas bidra med som
medborgare/patient till olika handlaggningar pa olika myndigheter leder i férekommande fall
ocksa till en fordjupad psykisk ohalsa och ett langre avstand till aterhamtning och mobilisering
av arbetsformaga till stod for egenforsorjning.

Det "frivilliga” stod i form av kommunalt forsérjningsstod som erbjuds i brist pa andra moj-
ligheter att sékra sin omedelbara nédtorft kraver ofta relativt mycket av den sdkande sjélv vilket
inte alltid faller val ut.

Nar sjukpenningen eller aktivitetsersattningen inte racker, forvantas man soka forsorj-
ningsstod. Personer med psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning har dock svart att
klara av de krav som socialtjansten staller (till exempel att redovisa alla kontoutdrag
for de tre senaste manaderna, avyttra vardesaker, skicka alla 1an till kronofogden, soka
bostad med lagre hyra) och forlorar darmed sin forsorjning. For nagra som lever ett liv
p& marginalen ar det anhdrigas hjalp som gor att de klarar sig. For andra tilltar den
sociala misaren, de forlorar sin bostad, hamnar i missbruk eller begar desperata och
sjalvdestruktiva handlingar.

Anki Sandberg & Birgit Hansson, NSPH pa Dagens Samhalle Debatt 2014-01-13

Manga med psykisk ohalsa kan med réatt stod och forutsattningar aterhamta sig och aterga i
arbete. En viktig komponent i den resan ar en forutsagbar ekonomisk grundtrygghet sa att den
enskilde kan fa lagga kraft och fokus pa att ma battre samt svara upp mot erbjuden vard och
rehabilitering och inte dras in i destruktiva byrakratiska ringdanser. Av de resurser Forséakrings-
kassan lagger pa att jaga formella fel och brister fran sjuka och deras lakares sida kunde de gott
lagga dver minst hélften till sitt andra uppdrag; att samordna en effektiv rehabilitering.
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Malet kan verkligen inte vara att 6ka utslagningen fran arbetsmarknaden eller ¢ka sjuknarvaron
pa vara arbetsplatser dven om Forsakringskassan synes lasa sitt regleringsbrev som fan laser
bibeln. Har behdver riksdag och regering ge tydligare och battre ledning.

2. Promemorians forslag och forutsattningar

RSMH staller sig lite undrande till att Forsakringskassans extensiva tolkning av tva enkla
kammarrattsdomar (Kammarratten i Jonképings dom den 11 september 2013 i mal nr 1114-13
respektive Kammarratten i Goteborgs dom den 22 mars 2015 i mal nr 1333-14) till stod for att
generellt andra nationell praxis i sin tillampning nar det galler pagaende sjukperioder pa nor-
malniva eller fortsattningsniva.

Aven for den juridiskt skolade &r det inte helt sjalvklart att harleda Forsakringskassans grun-
der i det sétt som respektive ratt formulerar sin dom. Inte ens som obiter dictum for nagon av
kammarréatterna nagot resonemang om att Forsakringskassans radande rutiner i andra fall &n de
som specifikt varit foremal for provning i de konkreta malen (i.e. ansokningsforfaranden) icke
skulle vara forenlig med gallande ratt pa omradet. Nagot specifikt och entydigt uttalande fran
Hogsta forvaltningsdomstolen till stod for Forsakringskassans &ndrade handlaggningsstdd finns
inte pa omradet.

D& promemorians uttalade syfte ar att aterstalla rattstillampningen till laget innan Forsak-
ringskassans lappkast pa de forsakrades bekostnad i november 2016 far RSMH hér néja sig
med att tillstyrka promemorians forslag med den brasklappen att det som dér forslas redan nu i
huvudsak skulle kunna uppfattas som liggandes inom ramen for gallande ratt. Darfor bor for-
slaget, enligt var mening, hellre trada ikraft 2017-07-01 an forst 2018-01-01.

Riksforbundet for Social och Mental halsa

Kristina Bath Saganger

Kanslichef
CC: Funktionsratt Sverige
NSPH
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