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Riksforbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH) har tagit del av Psykiatriansvars-
kommitténs betdnkande "Psykisk stérning, brott och ansvar” (SOU 2002:3) och vill framféra
féljande:

1.

Sammanfattning

RSMH stéller sig bakom forslaget att vanliga pafoljdsregler blir tillampliga dven pa
psyKkiskt storda lagovertradare men kraver kraftigt forbattrade mojligheter att erbjuda vard
och stod till de som avtjanar fangelsestraff och har psykiatriska vardbehov.

RSMH anser att det inom kriminalvarden bor tillskapas sarskilda enheter for patienter som
har paborjat en framgangsrik rehabilitering inom réattspsykiatrin och aven fortsattningsvis
har behov av en sarskilt anpassad vardmiljo.

RSMH finner det rimligt att en tillraknelighetsreglering infors i svensk rétt.

RSMH staller sig bakom forslaget att inféra samhéallskyddsatgarder vad avser ansvariga
garningsman med de forutsattningar som skisserats av kommittén.

RSMH anser att samhallskyddsatgarder kan inforas fér oansvariga lagovertradare endast
med forutsattningarna att den démde gjort sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott
som riktar sig mot eller medfort fara for nagons liv eller halsa.

RSMH staller sig bakom forslaget att den som tilldelats en stodperson i rattspsykiatrin far
behalla den daven om straffet fortsattningsvis avtjanas inom kriminalvarden.

RSMH anser s.k. riskbeddmningsinstruments anvandbarhet som grund for domstolens
pafoljdsbedomning ytterligare maste granskas och problematiseras.

RSMH staller sig bakom forslaget om slutet boende under foérutséattning att dygns-
kostnaden inte beraknas till en vasentligt lagre summa &n den som foreslas av kommittén.



e RSMH menar att rattspsykiatrin, allmanpsykiatrin, kriminalvarden och kommunerna
maste vidta omfattande atgarder nar det galler samverkan, rehabilitering, kvalitetsarbete
och kunskapsutveckling kring personer som vardas eller har vardats i den rattspsykiatriska
varden.

e RSMH menar att kriminalvardens klienter maste fa tillgang till adekvat psykiatrisk vard i
storre utstrackning &n vad som sker idag.

e RSMH menar att regeringen bor avsétta sarskilda stimulansmedel for att framja forskning
om de rattspsykiatriska insatsernas effekter.

e RSMH stéller sig bakom forslaget att infora ett statligt kostnadsansvar for den réatts-
psykiatriska varden.

1. Sambandet psykisk sjukdom och brottslighet

Att det foreligger en viss forhojning av valdsbrottslighet bland psykiskt sjuka jamfort med
normalbefolkningen torde vara otvivelaktigt med hanvisning till relevant forskning pa
omradet. Férhojningen ar dock vésentligt mindre an manga forestaller sig.

Detta visas t.ex. av en studie' som foljde 644 patienter med schizofreni under 15 &r efter
utskrivningen fran psykiatrisk vard i Stockholm. Sammanlagt tillbringade patienterna 9660
patientar i samhallet och detta resulterade endast i en dom for ett allvarligt valdsbrott (grov
misshandel).

| en annan studie foljdes 324 401 danskar till 43 &rs alder’>. Aven av denna kan man dra
slutsatsen att personer som vardats med psykosdiagnoser ar 6verrepresenterade bland de som
straffats for valdsbrott. Men man kan ocksa konstatera att psykisk sjukdom bidrar till den
totala valdsbrottsligheten i samhallet i patagligt liten utstrackning. Av personerna i gruppen
domdes 410 personer med psykosdiagnos for valdsbrott. Det ska jamforas med 5 500 utan
sadan diagnos som démdes for sadana brott.

Andra berakningar visar att den arliga risken for att en person med schizofreni ska bega ett
valdsbrott &r 1:3000 fér man och 1:33000 for kvinnor®.

Man kan ocksa ifragasatta om den psykiska sjukdomen i sig 6verhuvudtaget ar en faktor nar
det galler benagenheten att bega grova valdsbrott. For den grupp psykiskt stérda som begar
valdsbrott har den amerikanske forskaren Wessley funnit att prediktorerna for att aterfalla i
brott var desamma som hos andra lagdvertradare d.v.s. kon, etnisk bakgrund, och tidigare
valdsbeteende. Darutéver spelade ocksa alder vid sjukdomsdebuten in. Det var alltsa inte
kliniska faktorer kopplade till den psykiska stérningens art och grad som var avgérande for
det framtida beteendet.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att risken att en psykiskt stord person skall bega ett
valdsbrott ar stérre an for befolkningen i 6vrigt, men att gruppen i valdigt liten grad bidrar till
den samlade valdsbrottsligheten i vart samhélle. Detta bor fa konsekvenser for lagstiftningens
utformning pa detta omrade. Nagot som vi aterkommer till i samband med att vara synpunkter
pa forslaget om skyddsétgarder kommenteras (se nedan 5).

2. Tillampningen av vanliga paféljdsregler

- RSMH staller sig bakom forslaget att vanliga paféljdsregler blir tillampliga aven pa
psykiskt storda lagovertradare men kraver kraftigt forbattrade mojligheter att erbjuda vard
och stod till de som avtjanar fangelsestraff och har psykiatriska vardbehov.

- RSMH anser att det inom kriminalvarden bor tillskapas sérskilda enheter for patienter som
har paborjat en framgangsrik rehabilitering inom réattspsykiatrin och dven fortsattningsvis
har behov av en sarskilt anpassad vardmiljo.

RSMH staller sig bakom kommitténs principiella utgangspunkt att vardbehovet skall tillgodo-
ses t.ex. genom rattspsykiatrisk vard oavsett vilken straffrattslig reaktion som foljer pa brottet.
Vi anser ocksa att kommitténs forslag att avskaffa rattspsykiatrisk vard som en sarskild
pafoljd bidrar till 6kad likabehandling och forutsagbarhet. Genom att brottets straffvarde,
enligt huvudregeln, blir avgérande for frihetsberdvandets langd, ser vi en mojlighet att
komma ifran de oproportionerligt langa vardtider som idag drabbar psykiskt sjuka aven vid
relativt lindrig brottslighet.

Forskning visar att med det nuvarande systemet har indexbrottet ingen eller mycket liten
betydelse for hur 1&ng tid en person som démts till rattspsykiatrisk vard frihetsberévats®. Detta
innebar att personer, i synnerhet med psykosdiagnos®, vardas under mycket langa tider dven
for lindriga brott.

Med dagens regler kan ocksa personer som varken anses lida av en allvarlig psykisk stérning
eller riskerar att aterfalla i allvarlig brottslighet kvarhalls i rattspsykiatrisk vard darfor att han
eller hon saknar sysselsattning eller bostad®. Det ar ocks& otillfredsstallande att personer dar
samhéllsskyddshansyn visserligen talar for fortsatt frihetsberévande, men dar han eller hon
inte har nagot vardbehov, blir kvar i rattspsykiatrisk vard istéllet for att dverforas till fangelse.

Nar en person overfors fran rattspsykiatrisk vard till fangelse maste speciella krav stallas pa
att erbjuda en individuellt anpassad vardmiljo dar den utveckling/rehabilitering som pabdrijats
inom réttspsykiatrin inte behéver avbrytas. Aven om den enskilde inte bedéms ha fortsatt
behov av rattspsykiatrisk vard kvarstar ofta behov av social rehabilitering, traning for att klara
ett liv ute i samhallet samt traning att minska risker for aterfall i brottslighet.

Kriminalvardsanstalter utgér i allmanhet inte en god miljé for rehabilitering. Avdelningar &r
stora och inte sammansatta for att utgora rehabiliterande miljoer. Till de negativa aspekterna
hor den patagliga risken for att missbruksbendgenheten och den kriminella identiteten
forstarks under vistelsen i fangelset. Framfor allt unga manniskor som egentligen &r i behov
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av hog kontinuitet, goda forebilder samt en tolerant men grénssattande miljo utvecklas inte
positivt i de miljoer som kriminalvarden erbjuder idag.

RSMH foreslar att man utreder majligheterna av att inom kriminalvarden tillskapa sarskilda
enheter for patienter som paborjat en framgangsrik rehabilitering inom réattspsykiatrin och har
ett fortsatt behov av en anpassad vardmiljo. Sadana enheter maste ha betydligt battre
ekonomiska resurser an vad som idag ar vanligt inom kriminalvarden. Vi tror annars att det &r
stor risk for att LRV-vard som overgar till och avslutas inom kriminalvarden annars riskerar
att bli ett misslyckande bade for den enskilde och for samhéllet. En persons positiva
utveckling inom ramen for rattspsykiatrisk vard far inte avbrytas med forflyttning till en
destruktiv fangelsemiljo. Vi ser anda risker for att sa blir fallet om ekonomiska besparingar,
strafftankande, kortsiktig sakerhet, hansyn till den allmdnna opinionen blir tongivande
argument i det fortsatta arbetet och om andra vérden gléms bort: humanitet och hansyn till
individens — och pa sikt samhallets basta. Det humana synsatt och den ambition som var
motiv och planeringsgrund for den rattspsykiatriska varden maste kunna fullfoljas aven da
verkstalligheten 6vergar till fangelsestraff.

RSMH anser, trots ovanstaende farhagor, att det ar en battre ordning att brottets straffvarde
styr frihetsherévandets langd och att rattspsykiatrisk vard blir tillamplig endast sa lange det
finns ett psykiatriskt vardbehov. Vi tar ocksa for givet att den stora grupp som idag avtjanar
fangelsestraff och har behov av psykiatriska vardinsatser far dessa behov béttre tillgodosedda
genom kommitténs forslag.

Forutsattningen for detta ar dock att Kriminalvarden kraftigt forbattrar sina mojligheter att
stodja dessa personer samt att samverkan mellan psykiatrin och Kriminalvarden forbattras (se
vidare 8).

3. Stdédpersoner

- RSMH stéller sig bakom férslaget att den som tilldelats en stodperson i rattspsykiatrin far
behalla den dven om straffet fortsattningsvis avtjanas inom kriminalvarden.

En mojlig konsekvens av kommitténs forslag ar dkad rorlighet mellan olika verkstéllighets-
former. Kommittén har darfor foreslagit att den som tilldelats en stodperson i rattspsykiatrin
far behdlla den &ven om straffet fortsattningsvis avtjanas i kriminalvarden. RSMH vill
understryka att ratten till stodperson i utvarderingar visat sig ha haft en mycket stor betydelse
for tvangsvardade patienter’. Det ar darfor av yttersta vikt att den som tilldelats en s&dan i
rattspsykiatrin och sedan forflyttas till en kriminalvardsanstalt inte frantas den kontakten. Vi
vill darfor starkt betona vikten av att kommitténs forslag genomférs i denna del och att lands-
tingen erhaller ekonomisk kompensation for sina 6kade kostnader.

4. Tillraknelighetsreglering
- RSMH finner det rimligt att en tillraknelighetsreglering infors i svensk rétt.

Kommittén foreslar att en tillraknelighetsreglering infors i svensk ratt. RSMH ser manga
problem med detta men finner dnda forslaget rimligt.
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For RSMH &r principen att alla medborgare ska ha lika réttigheter och skyldigheter av utom-
ordentlig betydelse. Den principen har ocksa kommit till uttryck genom tva stora reformer pa
nittiotalet, inférandet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt inférandet av den
s.k. psykiatrireformen. Dessa lagandringar har i stort gett psykiskt funktionshindrade/sjuka
forbattrade levnadsvillkor och motverkat utanforskap och stigmatisering.

Barande for nittiotalets forandringar har varit tanken att psykiskt funktionshindrade/stérda &ar
medborgare pa samma villkor som andra, bade vad avser rattigheter och vad avser skyldig-
heter. Vi ser en risk for att inférandet av en tillraknelighetsreglering déar vissa lagtvertradare
anses oansvariga for sina handlingar, skulle bromsa den utvecklingen.

Vi menar ocksd att bedomningen av huruvida garningsmannen saknat formaga att inse
garningens innebord, eller att anpassa sitt handlande efter en sadan insikt, kommer att bli
mycket komplicerad. | vilka situationer och under vilka omstandigheter vi kan styra vara
handlingar ar narmast en filosofisk fraga som inte besvaras med generaliserande fore-
stéllningar om psykisk sjukdom. Personer som sjélva hort roster eller haft andra extraordinara
upplevelser sager inte séllan att de mycket val kunnat sta emot t.ex. befallningar fran rosterna
vid dessa tillfallen. De menar ocksa att formagan att “ta makten dver psykotiska upplevelser”
gr att trana upp genom sjalvhjalpsmetoder®.

Andra beskriver istllet situationer dar de varit helt i handerna pa en angestfylld overklighet
som de inte alls kunnat paverka. Enligt var uppfattning kommer det vara svart for domstolen
att bedoma en persons forstaelse och anpassningsformaga i en viss situation. Risken ar da
overhangande att fordomar mot psykiskt sjuka som helt oférmdgna till ansvarstagande istéllet
blir utslagsgivande.

RSMH menar emellertid att det ocksa finns starka skal som talar for en tillraknelighets-
reglering. Det finns situationer, d&ven om vi tror att dessa ar fa, dar lagGvertradaren ar sa
paverkad av sin psykiska storning att han eller hon inte haft nagon majlighet att vélja mellan
olika handlingssétt. | en sadan situation &r det orimligt att tala om skuld eller ansvar. Den som
kategoriskt avfardar kravet pa tillraknelighet riskerar darfor att satta ideologiska och
principiella intressen framfor hansynen till de individer som kan bli foremal for det straff-
rattsliga regelsystemet.

Vi menar ocksa att inférandet av en tillraknelighetsreglering kan understryka den lika-
behandlingsprincip som vi ovan framhallit vikten av. Tillraknelighet beskrivs av kommittén
som ett grundkrav for straffréttsligt ansvar. Detta géller samtliga medborgare, inte bara
psykiskt stérda. Aven den som drabbas av en tillfallig sinnesforvirring ska vara fri fran ansvar
om han har saknat formaga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter
en sadan insikt. Med stod av detta menar vi att kravet pa tillraknelighet for straffrattsligt
ansvar kan forenas med principer som normalisering och likabehandling.

Sammantaget anser vi darfor att inférandet av en tillraknelighetsreglering i den begransade
form som foreslas av kommittén ar rimligt.

5. Skyddsreaktion
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- RSMH staller sig bakom forslaget att infora samhéllsskyddsatgarder vad avser ansvariga
garningsman med de forutsattningar som skisserats av kommittén.

- RSMH anser att samhéllsskyddsatgarder kan inféras for oansvariga lagovertradare endast
med forutsattningarna att den démde gjort sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott
som riktat sig mot eller inneburit fara for nagons liv eller halsa.

Principiellt ser RSMH med stor skepsis pa inférandet av en skyddsreaktion for psykiskt storda
Med tanke pa i vilken liten omfattning dessa personer bidrar till den samlade valds-
brottsligheten i vart samhalle ser vi fa skal for en sarlagstiftning. Da det med hansyn till
Europa-konventionen inte anses mojligt att lata lagstiftning gélla alla personer som riskerar att
aterfalla i grov brottslighet, avfardar vi dock inte forslaget i sin helhet.

Genom kommitténs forslag kommer ratten att kunna besluta om samhallsskyddsatgarder om
det med hansyn till garningsmannens psykiska tillstand, tidigare begangna gérningar eller
omstandigheterna i 6vrigt foreligger en pataglig risk for att den tilltalade aterfaller i garningar
av allvarligt slag.

RSMH anser att forslaget i den del som géller ansvariga garningsman &r rimligt. Genom
avskaffandet av rattspsykiatrisk vard som pafoljd kommer ett stort antal personer som idag
frihetsberdvas framst pa sociala grunder, att avtjana straff som grundar sig pa brottets
straffvarde. Detta kommer att utgéra huvudregeln.

Enligt kommitténs forslag ar forutsattningen for att en ansvarig garningsman skall drabbas av
en samhallsskyddsatgard, att han gjort sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott. Han skall
ocksa tidigare ha domts for ett sadant brott, och begatt det nu aktuella brottet under paverkan
av en psykisk storning. Dessutom skall det med hansyn till hans psykiska tillstand och 6vriga
omstandigheter foreligga pataglig risk for att han aterfaller i brottslighet av allvarligt slag.
Detta kommer att innebéra att de ansvariga lagOvertradare som drabbas av tidsobestdmda
straff blir en mycket liten grupp dar ocksa mycket starka skal for samhéllsskydd foreligger.

Vi vill dock kraftigt varna for att regleringen far en mer extensiv tolkning an vad som varit
kommitténs avsikt. Tillimpningen av institutet sarskild utskrivningsprévning” ger anledning
till sadan oro. Sedan LRV infordes har andelen domda som ansetts i behov av en sadan
ytterligare frihetsinskrankning successivt 0kat. Vi menar darfor att den nya lagens forarbeten
maste utformas pa ett sadant satt att skyddsreaktionen endast drabbar det begransade antal
personer som ar avsikten enligt forslagen.

RSMH menar vidare att samma starka skal maste foreligga for att besluta om en samhalls-
skyddsatgard for icke ansvariga garningsman. Enligt Kommitténs forslag galler, varken kravet
pa att brottet skall vara “synnerligt allvarligt”, eller att han tidigare domts for ett sadant brott,
for denna grupp. Vi menar att risken ar pataglig for att dessa personer kommer att interneras
pa mycket lang tid aven nar detta inte kan motiveras med hansyn till samhallsskyddet. Vi
inser emellertid att kravet pa tidigare brottslighet ar svart att uppratthalla i denna del da det i
vissa fall kan innebéra att samhéllet helt saknar mojlighet att frinetsberéva personer som gjort
sig skyldiga till allvarlig valdsbrottslighet. Daremot menar vi att kravet att brottet skall vara
"synnerligt allvarligt” maste gélla dven for oansvariga lagévertradare.

6. Riskbedémningar



- RSMH anser s.k. riskbedomningsinstruments anvandbarhet som grund fér domstolens
pafoljdsbedémning ytterligare maste granskas och problematiseras.

RSMH menar att de riskbedémningsinstrument som utvecklats i Canada och idag anvands i
allt storre utstrackning i Sverige har en rad svagheter. Far dessa allt for stor betydelse for
domstolens pafoljdsbedémning riskerar detta att fa negativa konsekvenser for rattssékerheten.

Analysen av riskbedémningsinstrumentens lamplighet maste géras med utgangspunkt fran det
tankta anvandningsomradet. Ett av de mest anvanda instrumenten, den s.k. HCR-20-skalan,
ar t.ex. anvandbar inom forskningen for att ta fram relevanta riskfaktorer hos personer som
domts for valdsbrott. Det har ocksa visat sig fungera inom kriminalvarden for att hitta en
lamplig anstaltsplacering for personer som démits till langa fangelsestraff®. Nar det galler dess
funktion i det av kommittén foreslagna pafoljdssystemet maste dock helt andra rétts-
sakerhetskrav stallas. Naturligtvis ar skalet att riskbedémningarna har kan antas fa betydelse
for om en person doms till ett tidsbestamt eller ett tidsobestamt straff. Darfor maste faktorer
som forutségbarhet och likhet infor lagen sérskilt beaktas.

Enligt var uppfattning aktualiserar fragan om riskbedémningsinstrumenten en rad viktiga
ideologiska och rattspolitiska fragor. En sadan ar att anvandningen av HCR-20 riskerar att
leda till att personer som harstammar fran lagre socialgrupper frinetsberdvas under langre tid
an andra.

Skalan listar ett antal historiska-, kliniska- och riskvariabler. Under varje variabel skattas en
viss poéng i skalan 0-2. Noll poang ges om tillgénglig information kontraindicerar forekomst
av ett visst tillstand eller problem. En poang ges om tillganglig information antyder att detta
tillstand eller problem foreligger, och tva poéang om tillganglig information visar klart att detta
tillstand eller problem foreligger.

Bland de historiska faktorerna som finns ar Problem pa arbetsmarknaden. Personer som
forsorjt sig genom kortare strojobb far har hogre poang an den som haft en fast anstéllning
under en langre period. En annan faktor ar Tidig missanpassning. Som sadan raknas ocksa att
man sjalv utsatts for dvergrepp. Personer som vaxt upp i en synnerlig otrygg uppvaxtmiljé
praglad av svara konflikter och ibland rena 6vergrepp, far tvd poang. En person som véxer
upp under svara sociala forhallanden och utsatts for misshandel, och darfor har svart att skota
skolan kommer att erhalla tva poang dven om han inte sjalv under denna period visat tecken
pa vald eller begatt andra kriminella handlingar. Nar forekomsten av tidigare valdshandlingar
skattas avses dven vald riktat mot doda ting. T.ex. en person som under tonaren, i samband
med konflikter i hemmet, far ett raseriutbrott under ett familjesamtal pd PBU och slar sénder
mobler kommer i skattningen erhalla poang for detta. Att handelsen intraffade fore tjugo ars
alder ger ytterligare tva poang for tidig debut i valdshandlingar. Bland de faktorer som raknas
upp under begreppet Risk aterfinns rubriken Stress. Har far den skattade tva poang om
personen har en osund social omgivning dar personliga konflikter och/eller ekonomiska
svarigheter ar uttalade™.

Forekomsten av sociala natverk och stéd och hjélp av narstaende aterkommer under savél R1
som under R3. En person som kommer fran instabila familjeforhallanden och har fa vanner
far dd hogre poang an nagon med en familj som har forutsattningar att engagera sig i
personens rehabilitering. Den som tidigare lyckats pa arbetsmarknaden och har en arbets-
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givare som ar villig att vidta rehabiliteringsatgarder kommer under skattning att fa lagre
poang &n den som &r arbetslos.

Flera av de variabler som aterfinns i HCR-20 &r ocksa sadana att bedomningen av deras
forekomst kan paverkas av skattarens erfarenheter och varderingar. Detta galler t.ex. nar
skattaren ska uppfatta ndgons formaga att uppratthalla en stabil relation, eller avgdra vad som
ar en langre relation”.

Nér det géller de kliniska- och riskvariablerna &r sannolikt relationen mellan skattaren och den
skattade av betydelse for resultatet. Det géller t.ex. ndr bedémningen av “negativ attityd”
under C3 dar en "i hog grad antisocial attityd” ger tva poang, eller nar skattaren uttalar sig om
huruvida personen har intresse och motivation for behandlingen. ”Personkemin” ar sakert svar
att bortse ifran ocksa nar man under en av de historiska variablerna anvéander psykopatiskalan
PCL-R enligt Hare (1991), dar den skattades forhallningssatt och attityd tillméts betydelse.

RSMH menar att vid bedomningen av vilken form av frihetsberévande atgard som skall vidtas
mot en lag6vertradare bor storsta mojliga opartiskhet och objektivitet iakttas. Detta innebér att
det ar framforallt faktiska omstandigheter som t.ex. tidigare brottslighet som skall vara
avgorande. Att vissa socialgrupper far en annan straffrattslig behandling an andra riskerar att
asidosatta principer som forutsagbarhet och likabehandling. Att vissa riskbedomningsskalor
har visat sig ha hog validitet och kunnat anvéndas t.ex. i forskning och kliniskt arbete innebéar
darfor inte att de kan anvandas i domstol. RSMH anser att riskskattningskalornas status maste
belysas och problematiseras ytterligare innan kommitténs forslag om samhallsskyddsatgérder
leder till lagstiftning.

Kommitténs forslag kommer att innebdra att antalet bedémningar som skall ligga till grund
for rattsliga provningar kommer att 0ka kraftigt. Det finns darfor anledning att sarskilt
uppmarksamma &ven formerna for dessa bedémningar och hur verksamheterna som utfér dem
ar organiserade. RSMH finner det viktigt att bedomningarna gérs utifran ett tvarvetenskapligt
perspektiv och att representanter fran olika yrkesgrupper/vetenskapsomraden &r delaktiga i
beddmningen.

7. Vissa funktionshindrade lagévertradare

- RSMH staller sig bakom forslaget om slutet boende under forutsattning att dygns-
kostnaden inte beraknas till en vasentligt lagre summa &n den som foreslas av kommittén.

Kommittén foreslar att en ny verkstallighetsform, slutet boende, infors for personer med
utvecklingsstorning, autism och autismliknande tillstand. RSMH staller sig bakom forslaget.
Boendet skall vara uppbyggt enligt principerna i LSS och de boende skall erbjudas
rehabiliterings- och habiliteringsinsatser. En forutsattning for att forslaget skall f& RSMH:s
stod &r den hoga dygnskostnad, 10 000 kronor, som berdknats av kommittén. Med en
vasentligt lagre kostnad skulle forslaget forvandlas till ett aterinforande av de gamla special-
sjukhusen. RSMH avvisar i sa fall forslaget helt.

| Ovrigt staller vi oss i denna del bakom de synpunkter som framférs av Férbundet for
Utvecklingsstorda Barn, ungdomar och vuxna (FUB), samt Foreningen Autism (FA).

8. Samverkan, rehabilitering, kvalitetsarbete och kunskapsutveckling



- RSMH menar att rattspsykiatrin, allmanpsykiatrin, kriminalvarden och kommunerna
maste vidta omfattande atgarder nar det galler samverkan, rehabilitering, kvalitetsarbete
och kunskapsutveckling kring personer som vardas eller har vardats i den rattspsykiatriska
varden.

- RSMH menar att kriminalvardens klienter maste fa tillgang till adekvat psykiatrisk vard i
stOrre utstrackning an vad som sker idag.

- RSMH menar att regeringen bor avsatta sérskilda stimulansmedel for att framja forskning
om de réattspsykiatriska insatsernas effekter.

S& som papekats ovan ar en mojlig konsekvens av kommitténs forslag en ckad rorlighet
mellan olika paféljdsformer. En forutsattning for att ett sadant flexiblare system skall fungera
tillfredsstallande ar att kriminalvardens klienter skall fa tillgang till adekvat psykiatrisk vard i
storre utstrackning an vad som sker idag. Man kan ocksa tanka sig att en person som i borjan
av verkstéllighetsperioden vistas i den rattspsykiatriska varden overfors till kriminalvarden
efter att ha fatt sitt psykiatriska vardbehov tillgodosett. Sarskilda krav pa de vardmiljéer som
kriminalvarden erbjuder dessa personer har framforts under punkt 2. Tillimpningen av
vanliga pafoljdsregler.

Vissa lagovertradare kommer ocksa fa sina vardtider forkortade da straffen blir tidsbestamda.
Man kan forutsatta att dessa dérefter kommer vara i behov av omfattande psykiatriska och
sociala stodatgarder.

Stora delar av kriminalvarden &r idag pa grund av bristande resurser undermalig som annat an
straffverkstallare. Rattspsykiatrins kvalitet ar ojamn men kostnadslaget gor att kvaliteten pa
verksamheten ofta ar betydligt battre &n inom kriminalvarden. Socialtjansten vill helst slippa
ytterligare kostnader och dppenvardspsykiatrins resurser och kompetens ar ofta otillracklig.

S& som kriminalvarden, rattspsykiatrin, allmanpsykiatrin och kommunerna idag samverkar,
och fungerar var for sig, foreligger risker for att forslagen inte har avsedd effekt eller kanske
till och med i nagot fall forsamrar den nuvarande situationen. Kraftfulla atgarder for att
utveckla kvalitet och samverkan ur brukarperspektiv ar darfér nédvéandiga.

Rattspsykiatrins patienter utgor en av den mest maktlosa grupperna i samhallet. De har fa eller
inga mojligheter att paverka vardinnehallet och de far ocksa ofta sina rattigheter enligt halso-
och sjukvardslagen kréankta. Detta har konstaterats saval i Socialstyrelsens uppféljning av
tvdngsvardslagstiftningen'! som i enskilda tillsynsarenden®?. Vardplaneringsarbetet brister
och inte séllan tillampas “ordningsregler” som saknar stdd i lag™. Under véren har Social-
styrelsen presenterat ytterligare en undersékning som pekar pa stora brister, bade vad avser
innehall och resultat i den rattspsykiatriska varden.

For att komma till ratta med missforhallandena kravs att verksamheten tillampar en betydligt
storre 6ppenhet. Detta kan ske genom sarskilda granskningsgrupper med lekman och experter
dit patienter och vardpersonal kan vanda sig med svarigheter som uppkommer i vardarbetet™*.

™ Innehdll och kvalitet i den rattspsykiatriska varden, Socialstyrelsen 1997 )

2 Anmélningsarende, Rattpsykiatriska Lansvérdskliniken i Orebro, Socialstyrelsen TR-Orebro, 2001
¥ ibedem

Y Ett férsok med en s&dan granskningsgrupp har bedrivits vid Réttspsykiatriska Lanskliniken i Orebro.



Man maste ocksa dvervaga att ta in medborgare och/eller brukare i tillsynsarbetet, samt vidta
ytterligare atgarder for att garantera att alla patienter som vill det far en stédperson.

Aven sarskilda utbildningsinsatser till personal maste vidtas. RSMH har inom ramen for det
nyss avslutade Réttsprojektet'™ haft ett sarskilt utbildningsuppdrag vid Réttspsykiatriska
Lansklinikerna i Orebro. Personalen har traffat utbildaren vid sex tillfallen i smagrupper.
Utbildningar har omfattat det rattspsykiatriska regelsystemet, patientens rattigheter, ratts-
psykiatrins uppdrag, bemotande, forhallningssatt, etiska fragor m.m.

Vidare kravs sarskilda insatser ndr det galler rekrytering. Alla Kliniker maste ha kurator,
psykolog och arbetsterapeuter anstéllda. Aven nya yrkesgrupper som t.ex. socialpedagoger
bor knytas till verksamheten.

Pafallande sallan erbjuds rattspsykiatriska patienter idag annan behandling &n medicinering.
Problem som: missbruk eller svarigheter att motsta valdsimpulser, lamnas ofta obearbetade
trots langa vardtider. Rattspsykiatrin maste tilligna sig kunskaper om t.ex. kognitiva program
samt erbjuda alla patienter kontinuerligt samtalsstéd i olika former.

Rehabiliteringsarbete maste bedrivas genom vardplaner éver vars innehall patienten har stort
inflytande. Anhoriga maste bli betydligt mer delaktiga &n vad som é&r fallet idag. Sarskilda
stodinsatser behover ocksa erbjudas de intagnas familjer.

En nara samverkan med patientens hemkommun maste inledas tidigt under vardperioden.
Kommuner och landsting maste ocksa vidta gemensamma atgarder for att kunna erbjuda ett
fullgott stod efter vardtiden. Ett projekt som bland annat verkar for att utveckla sadana
modeller bedrivs just nu av Kommun- och landstingsférbunden.

Aven allmanpsykiatrin maste knytas narmare den rattspsykiatriska verksamheten for att kunna
delta aktivt i utslussningsprocessen. Sarskilda personer bor anstéllas i Oppenvarden for att ta
emot patienterna ute i samhallet. Sa har nyligen skett i Véstra Gotaland.

Aven nar det galler forskning och utveckling kravs omfattande forandringar. En stor del av
den forskning som bedrivs idag ar inriktad mot risk och riskbeddmningar. Kunskaper om
vilka vardinsatser som minskar risken for aterfall i brottslighet och bidrar till 6kad psykisk
hdlsa saknas nastan helt. RSMH menar att det bor anslas sarskilda stimulansmedel for att
framja sadan forskning.

Kriminalvarden och foretradare for den psykiatriska varden maste skapa fungerande sam-
verkansstrukturer. Kriminalvarden maste ocksa innan forslagen genomfoérs noggrant redovisa
vilka atgarder man vill vidta for att verka for en 6kad psykisk hélsa hos sina interner. Personal
med adekvat uthildning och erfarenhet fran psykiatrin maste rekryteras.

Det &r av stor vikt att de cirka 600 miljoner som berdknas frigoras fran den Réattspsykiatriska
varden genom kommitténs forslag anvands till att starka andra huvudmans insatser till
personer med psykiska storningar. RSMH vill sarskilt understryka att inte bara Halso- och
sjukvarden och Kriminalvarden utan ocksa kommunerna kan vara i behov av sarskilda
resurstillskott.

15 finansierat av Allmanna arvsfonden

10



9. Organisation och finansiering

- RSMH staller sig bakom forslaget att infora ett statligt kostnadsansvar for den ratts-
psykiatriska varden, samt anser det rimligt att produktionsansvaret kvarstar hos
landstingen.

RSMH anser att inga andra hansyn &n vardbehov skall styra placeringen av en person som &r i
behov av rattspsykiatrisk vard. Vi anser det ocksa vara olyckligt att, som sker idag, varda
rattspsykiatriska patienter pd allmanpsykiatriska kliniker. Gruppen behdéver vistas i en miljo
dar inte Ovriga patienter skrivs ut och in och dér det finns utrymme att planera for en
langsiktig utslussning. Vi staller oss darfor bakom forslaget att infora ett statligt kostnads-
ansvar for den rattspsykiatriska varden.

RSMH vill slutligen understryka vikten av att forbundet och andra patientforetréadare
representeras i den organisationskommitté som foreslas genomfora forandringarna.

For RSMH
Jan-Olof Forsén Kjell Brostrom
Forbundsordférande Intressepolitisk sekreterare

genom Kjell Brostrom
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