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Socialstyrelsen

Remiss — Utvardering av statens organisationsstod till
handikapporganisationerna

RSMH har tidigare riktat en grundlaggande kritik mot det nya statsbidragssystemet till
Socialdepartementet (bifogas) och fatt svar fran Socialdepartementet (bifogas).
Departementet hanvisar i sitt svar avslutningsvis till pagaende uppfdljning och séager
att det ar mycket viktigt att Socialstyrelsen gér en bred dversyn av tillampningen,
inklusive de frdgor RSMH tar upp i sin skrivelse. Synpunkterna har ocksa framforts
direkt till utredaren men utan att i sina vasentliga delar tas upp i
utvarderingsrapporten. Vi vill darfor redovisa och ytterligare utveckla dessa
synpunkter.

1. "Bidraget ar avsett att vara ett allmant bidrag till organisationernas intressepolitiska
verksamhet” (Fm. 2000:1, 18).

| sammanfattningen talas om bokférda verkliga merkostnader (sid 4 nast

sista raden). Vi foreslar att ordet verkliga tas bort eller att uttrycket

andras till vissa bokférda merkostnader eftersom det bara ar en begransad

del av de faktiska merkostnaderna som avses. Merkostnadsbidraget &r i dag ett
rent tillganglighetsbidrag. Detta tacker en del av de merkostnader en organisation
kan ha till foljd av funktionshindrets karaktar. Darmed har en godtycklig
begransning gjorts i majligheten for vissa organisationer att fa kompensation for
sina merkostnader. PA si satt forsamras moéjligheterna att bedriva intressepolitisk
verksamhet och inte heller uppnas ett rattvist system vilket var ett av

syftena med systemet.

a) Olika omfattning pa intressepolitiken

Bidragsmodellen tar pa intet satt hansyn till den mycket olika omfattning den
intressepolitiska verksamheten kan behova ha beroende pa medlemmarnas
(handikappgruppens) svarigheter i samhallet och i sin dagliga livsforing till foljd av
funktionshindret. Vi vill inte peka ut nagra sarskilda handikapporganisationer genom
att gora specifika jamforelser, men det ar latt att se for den som &r nagorlunda insatt i
handikappfragor att t ex psykiskt funktionshindrade har behov av intressepolitiskt
arbete inom betydligt fler omraden an som ar fallet med de flesta andra
handikappgrupper. Detta ar inte pa nagot satt beroende av antalet medlemmar eller
antalet foreningar. For att malet att vara ett bidrag till organisationernas



intressepolitiska verksamhet skall uppfyllas maste behovet av och det faktiska
arbetet med sadana fragor vaga tungt. | nuvarande system vager det ingenting.

Vart intressepolitiska arbete maste inriktas pa foljande omraden:

Sjukvard

Tandvard

Arbetsmarknad

Skola, utbildning

Socialtjanst

Bostadsmarkanden

Hjalpmedel

Tillganglighet

LSS

Kommunikation

- psykiatrisk vard (primarvard, 6ppen — och slutenvard

- kroppssjukvard (psykiskt sjuka far dalig vard mm)

- psykiskt sjuka har mycket stora behov och mycket sma
resurser

- psykiskt funktionshindrade har svarare an andra och
behdver battre rehabilitering, I6nebidrag, sociala kooperativ
och minskad diskriminering

- behov av séarskilda insatser

- stort behov av socialbidrag och annat stod
- behov av sarskilt boende och/eller boendestod

- svart f& egen bostad for manga, kan leda till hemlGshet

- hjalpmedelsmarkanden ar pd manga hall stangd nar det
galler hjalpmedel fér de psykiska funktionshindret (kognitiva
stérningar t ex); aven daligt tillgodosedda med hjalpmedel
for fysiska akommor

- behov av bostadsanpassning for psykisk funktionshinder ar
mycket svart att fa tillgodosett

- bemotandefragan ar stor och viktig
- i Ovrigt ar anpassningen till psykiska funktionshinder helt
forsummad

- kréaver mycket arbete for att fa psykisk funktionshindrade
skall fa del darav

- fardtjanst ar en stor fraga, aven bilstod maste vi arbeta
med

Sekretesslagstiftning, stigmatisering, mm ar andra omraden vi har att arbeta med.

b) Unika intressepolitiska fragor

Det finns i varierande omfattning intressepolitiska fragor som ar unika for
nagot/nagra férbund och som medfor en dkad intressepolitisk verksamhet.
Dessa bor antingen ses som en sarskild faktor eller adderas till

ovanstaende.



For var del handlar det om:

- psykiatrisk tvangsvard
- rattspsykiatrisk vard

- hemldshet

- suicidproblematik

Det torde vara uppenbart att dessa svara fragor innebar en intressepolitisk
belastning pa oss, vars motsvarighet knappast finns i andra handikappfor-
bund. Detta tar resurser fran vara ovriga intressepolitiska fragor sa att

var mojlighet att ge vara medlemmar intressepolitiskt stod och service i
dessa fragor i samma utstrackning som andra forbund minskar.

c) Merkostnader for medlemmarnas deltagande i den intressepolitiska
verksamheten.

Utover de merkostnader som uppstar av fysiska tillganglighetsskal vid

kurser, konferenser, styrelsemoten o dylika sdsom ledsagare, utokad tid och sa
vidare finns betydande merkostnader till f6ljd av handikappet fér att medlemmarna
overhuvudtaget skall kunna tillgodogéra sig innehallet i den

intressepolitiska verksamheten. Det vill saga tillgangligheten inte bara till lokaler
utan aven till sjalva innehallet En mer omfattande information behévs

liksom en mer omfattande medlems- och funktionarsutbildning vilket kraver

mer kansliresurser (personal).

En betydande merkostnad uppstar dessutom for service till lokalféreningarna. Till
foljd av handikappets art far foreningarna i hogre grad an féreningar dar
medlemmarna ar "psykiskt friska” svarigheter med kriser av olika slag. Férbundet
maste darfor lagga ner mycket arbete pa att stodja foreningar i kris med stora
merkostnader som f6ljd. Och utan féreningar inget férbund och ingen intressepolitik.

2. Ovriga ekonomiska forutsattningar

Det rader stora skillnader mellan olika handikappférbunds forutsattningar
for att kunna finansiera sin verksamhet pa annat satt an genom
statsbidrag. Detta &r ocksa nagot som borde paverka statsbidragets storlek.

Det ar val kant att méanniskor med psykiska sjukdomar/funktionshinder har

samre ekonomiska forutsattningar an befolkningen i évrigt och aven samre an
andra handikappgrupper. Detta minskar mgjligheterna att ta ut medlemsavgifter
vilket drabbar forbundet men framfor allt lokalféreningarna. Mojligheterna att (delvis)
betala kursavgifter, kongressavgifter med deltagarnas egna pengar eller
lokalféreningens pengar ar narmast obefintliga. Darfor far forbundet sta for praktiskt
taget hela kostnaden for sadan verksamhet.

Den stigmatisering av psykiskt funktionshindrade, som namnts ovan och de
férdomar och negativa attityder som finns till funktionshindret minskar



kraftigt mojligheterna att f& pengar fran andra bidragsgivare (undantaget
allmanna arvsfonden). Sponsring, gavor, donationer, arv féorekommer bara i
forsumbar omfattning for var del.

3. Har majoriteten alltid ratt?

Utvarderingen redovisar siffermaterial som visar att de flesta forbund ar
Nojda med systemet. Aven om det ocksa redovisas att de som &r nojda ar de som
gynnas av systemet sa far detta siffermaterial utgéra nagon sorts matt pa
att systemet ar bra. | sjalva verket sager det ingenting ddrom. Om systemet
hade utformats pa annat satt — sa att de som i dag drabbas negativt hade
fatt ett positivt eller oférandrat utfall — sa hade de i dag negativa
organisationerna varit positiva medan de som fatt negativt utfall hade
varit negativa. Endast ett system som en majoritet hade forlorat pa hade
samlat en negativ majoritet. Siffrorna sager ingenting om rattvisan i
systemet. Rattvisa brukar (brukade?) i vart samhalle inte bara handla om
att alla, oavsett forutsattningar skall behandlas matematiskt lika, utan
ocksa om de med samre forutsattningar skall fa kompensation for detta. En
gang fungerade ocksa statshidragssystemet pa detta satt.

Med vénliga halsningar

Bo Ardstrom
Kanslichef



