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Sammanfattning

Tandvards- och lakemedelsformansverket, TLV, foreslar i remissen att i nuvarande tillampade
system for utbyte av lakemedel en ratt for apoteken ska inforas att fr o m den 1 januari 2012
som alternativ leverera forpackning med nést lagsta pris eller darefter lagsta pris.
Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH anser att de foreslagna andringarna inte
ska genomforas. | stallet anser vi att det finns anledning att omprdva hela utbytessystemet.

RSMH anser att patientsakerheten asidosétts i utbytessystemet. Lakemedelsmarknaden ar
enligt var uppfattning alltfér komplicerad nar det galler produktdefinitioner, kop-
saljforhallanden, konsumtionsstruktur, miljovillkor, finansiering och andra kvalitativa
aspekter for att man i val av lakemedel enbart ska kunna utga fran en diskussion om lagsta
pris eller de tre lagsta priserna. Patientsidkerhet maste ga fore besparingskrav.

RSMH:s synpunkter

Handikappforbunden, HSO, har éverlatit till medlemsforbunden att, efter egna bedémningar,
svara pa ovan angivna remiss senast den 21 oktober 2011. Riksfoérbundet for Social och
Mental Halsa, RSMH, far med anledning av detta anfora foljande.

| det underlag som TLV redovisar finns tre delar, en del med forslag, en andra del med en
konsekvensutredning och en tredje del med den rapport som beskriver hur systemet bor se ut
fran 2012. | forslaget redovisas hur man genom att infora ratt for apoteken att som alternativ
till utbytbara lakemedel leverera lakemedel(forpackning) med nast lagsta pris eller darefter
lagsta pris. Till synes ar detta en forbéattring av det stelbenta system utan méjlighet till
alternativ som tillampats de senaste aren. RSMH delar dock inte uppfattningen att det
foreslagna systemet ska inforas den 1 januari 2012. Vi anser att det finns anledning att
omprdva hela utbytessystemet.

Vi anser att systemet utgor en tydlig risk for patientsédkerheten, ja inte bara en risk, utan vi
havdar att patientsékerheten direkt asidosatts med systemet. Vi har redan tillrackligt manga
exempel pa vad som kan handa for att kunna vara kategoriska i vart uttalande.

POSTADRESS TELEFON TELEFAX POSTGIRO ORG.NR E-POST
Instrumentvagen 10
126 53 Hagersten 08-772 33 60 08-772 3361 40 62 92-3 802005-6985 rsmh@rsmh.se



RSN

Riksférbundet for Social
och Mental Halsa

| utredningsunderlaget anges att: “Det finns heller inget som tyder pd att de nya regler som
tradde i kraft 2009 har lett till 6kade patientscikerhetsrisker.”. Vi delar alltsa inte denna
uppfattning. Vi har dessutom svart att forsta att de synpunkter vi i olika sammanhang framfort
inte har uppfattats av TLV:s utredare.

Det system man pa mycket l6sa grunder infort for utbytbara lakemedel — och med absolut
lagsta pris som enda parameter — liknar i mycket ett ”spotmarknadssystem” for prissittning.
Séadana system har normalt den egenskapen att de driver priserna nedat mot marginalkostnad
eller rorlig kostnad for produktionen eller produkten. Utmarkande for sddana system ar ocksa
att de kvalitativa egenskaperna hos produkten eller produktionen oftast &r likvérdiga.

Nér det galler lakemedel saknas i hog grad forutsattningarna for att behandla marknaden som
en spotmarknad. Dartill &r marknaden alltfér komplicerad — framfor allt for den del av
“koparen” som ska anvédnda ldkemedlet, ndmligen konsumenten/patienten. Samma preparat
kan ha olika namn, olika férpackning, olika form, olika storlek, olika bindemedel och olika
farg. Det dr idag omajligt for en patient att, sarskilt om produkten byts varje gang man hamtar
ut den (eller varje manad), halla reda pa vilken produkt man anvander, sérskilt efter det att t
ex tabletten tagits ur sin forpackning. Detta galler om patienten &r i sin fulla kapacitet mentalt
—men i &nnu hogre grad om patienten fysiskt och psykiskt ar i dalig form. Den kognitiva
formagan hos manniskor som ar éldre, har en psykisk ohélsa eller & medtagna av sin sjukdom
ar ofta starkt nedsatt.

Man far inte glomma att halften av de receptforskrivna lakemedlen konsumeras av de fyra till
fem procent sjukaste méanniskorna i landet. Dessa har ofta en mycket nedsatt kognitiv
formaga. Alla har dessutom inte nagon som hjalper dem att dosera ldkemedlen pa ratt satt. Vi
har noterat att de grupper vi foretrader, bl a manniskor med langvarig och allvarlig psykisk
ohalsa, har klara svarigheter att halla reda pa vilka tabletter man ska ta.

Namn, forpackning, form, storlek, bindemedel och férg ar kvalitativa egenskaper hos
produkten. Dessa tas inte hansyn till i den upphandlingsprocess” som TLV bedriver — utan
enbart den formodade effekten av preparatet pa de berorda sjukdomstillstand eller diagnoser
preparatet ar avsett for. Vi kan forsta grundtanken, men for en patient framstar spannvidden
av samma preparat som olika produkter. Vi vet att manga av t ex de grupper av brukare vi
foretrader inte pa ett tillfredsstallande satt klarar av byten av produkter. De reagerar med oro
och vagrar ibland ta nya lakemedel dar farg och form pa tabletterna inte stammer med vad de
ar vana vid.

En annan kvalitativ egenskap hos utbytessystemet ar vilken lakemedelsforsakring, om ens
nagon, som ar knuten till av TLV utvalda produkter. Man kan inte langre acceptera, menar vi,
att leverantoren ensidigt, och utan krav fran “upphandlaren” TLV, far avgora om lakemedels-
forsakring ska inga i den salda produkten eller inte — och om den ska inga, vilka villkor som
da ska galla. Staten bidrar ju med ett sadant system till en snedvridning av marknaden dar den
som undviker att ta ansvar premieras med att fa sélja sina produkter. Dessutom leder ett
sadant beteende till direkt skadliga effekter pa brukare och patienter. Med ett system dar
lakemedelsleverantor kan bytas varje manad duger bara en gemensam lakemedelsforsakring
dar alla produkter lyder under samma villkor. Detta maste atgardas snarast.
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En tredje kvalitativ egenskap hos de utbytbara lakemedlen &r under vilka miljovillkor de &r
tillverkade. Nar man pa en marknad har en enda kopare, som TLV, har denna en skyldighet
att vid upphandling beakta i princip alla villkor under vilka tillverkningen av produkterna
sker, saledes ocksa vilka kort- och langsiktiga effekter produktionen har pa bl a miljon, Detta
maste vara en del av koparens vardande av marknaden och marknadens mojligheter att
utvecklas pa riktiga villkor. Det maste vara de i egentlig mening effektivaste producenterna av
lakemedel som lever vidare och kan utvecklas, inte de som smiter fran de samhéllskostnader
de orsakar.

Vi ar starkt kritiska till att inte en miljéprévning gors for de lakemedel som tillhandahalls i
Sverige och inom EU eftersom vi vet att utredningar har visat att en del av utbytespreparaten
tillverkas under forhallanden for personal och omkringliggande samhalle som ar direkt farliga
— dven utifran ett globalt perspektiv. Det far inte handa att lakemedel hamnar pa de svenska
apotekens hyllor om tillverkningen av dem smutsar ned t ex indiska floder pa ett oacceptabelt
satt.

Vi vill slutligen saga att det sjalvklart &r av godo att vi kan fa billigare lakemedel i Sverige.
Man maste emellertid pa ett mycket battre satt an nu vaga in annat an priset vid bedémningar
av vilka lakemedel som ska finnas under lakemedelsférmanen. Vi har ovan behandlat tre
huvudgrupper av kvalitativa egenskaper som enligt var mening alltid maste vagas in vid
TLV:s beslut. Patientsakerhet maste ga fore besparingskrav.
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