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Rorelser i tiden - slutbetdnkande om den statliga folkrorelsepolitiken i
framtiden (SOU 2007:66)

Handikapprorelsens samarbetsorgan, HSO, har fatt rubricerade betankande pa remiss fran
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet och har i skrivelse avgivit ett yttrande.
Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, som lamnat underlag till ndmnda
skrivelse, vill darutover framfora nagra utvecklade synpunkter i de fragor som engagerar oss
mest.

Vi vill inledningsvis patala att RSMH engagerar och organiserar drygt 10.000 medlemmar i
c:a 140 lokalféreningar och 21 distrikt. Dessa medlemmar har till mycket stor del egen
erfarenhet av psykisk ohélsa — ohélsa som ofta har varit och &r av allvarlig och langvarig
karaktar. Vara medlemmar ar genomsnittligt sett en mycket utsatt grupp i det svenska
samhallet med svag ekonomi, lag forvarvsfrekvens, ofta daligt boende, hog
sjukvardskonsumtion och mycket ofta utsatta for samhéllets och medmanniskors
diskriminering och kréankning av manskliga rattigheter.

Allmant

| vasentliga avseenden delar vi utredarens lagesbeskrivningar, problemuppfattningar och
asikter samt analys och forslag. Vi konstaterar ocksa att delar av forslagen i praktiken redan
forefaller att ha genomforts eller vara pa vag att genomféras genom tillsattandet av Peter Orn
for en mera formaliserad dialog mellan staten och berdrda organisationer. Vi deltar aktivt och
konstruktivt i denna dialog fran RSMH:s sida - med avsikten att préva om dialogen och en
framtida eventuell éverenskommelse mellan staten och organisationerna kan vara en vég att
ga nar det géller Folkrorelsedelegation, partnerskap for demokrati och valfard” och
spelregler m m.

Utredarens attityd i en sarskild fraga

Nér det géller en, men en mycket viktig, enskildhet i utredarens bedémningar vill vi framféra
en avvikande mening. Utredaren sager pa sidan 61, st 3 och 4, bl a foljande:
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’Det som ursprungligen sags som ett ideellt eller frivilligt engagemang har i manga
organisationer kommit att institutionaliseras. Det ses som allt mer problematiskt att
organisationens centrala (och ofta huvudstadsbaserade) kanslier tycks leva sitt eget liv,
tamligen oberoende av de medlemmar som ursprungligen utgjorde basen.

Jag tycker att det finns ett demokratiskt dilemma i risken att de som foretrader organisationen
i dialog med staten, inte med sjalvklarhet kan sdgas representera medlemmarna. Kontakterna
har sa stora brister, att ledningen riskerar att férlora medlemmarnas fortroende. Situationen
forbattras inte av om organisationens ledning har mer kontakt med myndigheter och riksdag
an med sina medlemmar eller om representanterna i de traditionella folkrérelserna har
kommit att representera ett allt mindre antal aktiva.”

Vi ar fran RSMH:s sida mycket kritiska till utredarens bedémning i detta avseende. Inom var
organisation ar sjalvfallet den centrala kansliorganisationen ett stod till de fértroendevalda pa
bade central niva och dvriga nivaer i organisationen och samtidigt ett "verktyg” for de
fortroendevalda att praktiskt sett framfora organisationens intressepolitiska synpunkter till
statens olika organ. Vi har fran var utgangspunkt inte heller markt sadana tendenser som
utredaren pavisar hos nagon av de organisationer vi samarbetat med, bade inom och utanfor
handikapprorelsen.

Vi ser utredarens har citerade konstaterande som en misstroendeforklaring mot férmagan hos
frivilligorganisationernas centrala fortroendevalda ledningar att kunna driva den verksamhet
som medlemmarna har givit dem fortroendet till och ansvaret for. | ytterligare nagra
formuleringar pa s. 156 och 157 forekommer ocksa formuleringar som visar pa en attityd mot
legitimiteten hos foreningarnas centrala ledningar. Vi tycker att andan i det utredaren sager pa
dessa stéllen i betdnkandet inte heller stdmmer med de forslag hon i 6vrigt lagger fram - och
utgar fran att formuleringarna ar en olycklig miss i arbetet. RSMH 6nskar i vart fall att HSO
pa den har punkten kraftigt tar avstand fran utredarens obevisade pastaenden.

Malformulering for folkrorelsepolitiken

Vi har en synpunkt pa fragan om malformuleringen for folkrorelsepolitiken, som vi anser vara
mycket fantasilés och inte handlar om kvalitativa aspekter utan, som vi uppfattar det, mera
handlar om kvantitet. Malsattningen ska enligt utredaren sta fast och uttryckas

’Malet for folkrorelsepolitiken, att manniskor ska ha basta méjliga forutsattningar att bilda
och delta i olika typer av folkrérelser och féreningar.”

Enligt RSMH &r malsattningen inte bra formulerad — dven om formuleringen i sig skulle
kunna vara en del av en vidare och mera kvalitativ formulering. Det kan ju inte rimligtvis vara
ett sjalvandamal att skapa folkrorelser och foreningar — sarskilt inte med ett foreningsstod fran
samhallet. Vi anser att man t ex skulle kunna ha en huvudformulering ungefér enligt féljande
nar det galler folkrorelsepolitikens mal.

’Folkrorelsepolitiken skall stimulera manniskor i Sverige att — som ett komplement till
samhallets formella demokratiska system i staten, kommunerna och landstingen — engagera
sig for idéburna angelagna andamal pa frivillig grund och med ett demokratiskt arbetssétt.
Ett sddant engagemang kan ta sig uttryck i medverkan i foreningslivet, olika former av
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natverk eller andra folkrorelser och ar ett satt att ta tillvara den energi som manniskor har
och som inte lampligen kan kanaliseras via samhallets institutioner eller foretag.”

Nagra finansieringsfragor

Vi vill fran RSMH:s sida ta upp fragan om huruvida foreningars sjalvfinansieringsgrad kan
starkas genom att medlemmarna ges mojlighet att dra av for medlemsavgiften i
skattedeklarationen. Utredaren utgar fran att det, om ett sadant system skulle inféras, vore
mojligt att hdja medlemsavgifterna och darmed o6ka foreningarnas sjalvfinansieringsgrad. Det
ar mojligt att ett sadant system kunde vara bra for vissa typer av foreningar — dock knappast
for merparten av brukarorganisationerna eller handikappféreningarna som ju organiserar de
mest utsatta manniskorna. Detta & manniskor med lag inkomst, ofta bidragsberoende, och
med lag marginalskatt.

Det galler i sarskilt hog grad nagra av brukarorganisationerna inom det psykiska
ohalsoomradet, bl a RSMH. Vi har bland vara medlemsgrupper nagra av de manniskor som
star langst ned pa inkomstskalan, nagot som klart redovisats av Socialstyrelsen i en rapport for
nagot ar sedan. Vi bedémer att en avdragsratt for medlemsavgifter kommer att gynna
organisationer som organiserar véletablerade och inkomststarka grupper av méanniskor.
Brukar- och patientorganisationer, samt sannolikt for den delen ocksa ungdomsorganisationer,
kommer i varje fall knappast att kunna dra fordelar av ett sddant system.

Vi anser att det vi har sagt om avdragsratt for medlemsavgifter i praktiken &r ett satt att séga
att nar nu foéreningarna kan finansiera en storre del av sin verksamhet sjalva sa kan staten,
landstingen och kommunerna halla igen pa bidrag eller minska sina bidrag till foreningslivet.
Nagot liknande kan man saga om forslaget om en ambitionshdjning nar det galler forskningen
om civilsamhallet — dar utredaren foreslar en anslagsniva pa narmare 40 miljoner kronor som
skall finansieras genom att bidragsanslagen till féreningslivet skars ned med en halv promille.
Risken ar pataglig att resultatet av utredarens forslag i praktiken blir rena minskningar av
anslagen till foreningslivet.

Vi kan inte finna att nar det galler finansieringsfragorna utredaren lamnar nagra egentligt nya
forslag utdver vad som redan géller idag. Vi kommenterar darfor inte resonemangen om
resultatstyrning m m som férekommer pa ett antal stéallen i redovisningar och forslag.
Déremot ar vi fundersamma éver varfor utredaren inte med ett ord beror det forslag till
finansieringsregler som HSO Gverlamnade till regeringen under 2006.

Vi kan inte heller finna att utredarens resonemang om organisations- respektive
verksamhetshidrag ger ndgon végledning for att kunna bedéma om ett framtida
finansieringssystem kan ge béttre forutsattningar for verksamheten inom ett férbund som
RSMH - dar foreningsverksamheten pagar dagligen med stora frivilliga resursuppoffringar
och enskilda insatser men som inte kvalificerar till mera organisations- eller
verksamhetshidrag an foreningar som har enskilda foreningsméten da och da och dessemellan
bedriver "pappersverksamhet”. RSMH utgar fran att vi inte & ensamma om att tycka att
atminstone denna fraga maste kunna losas inom ett forandrat bidragssystem.

Delvis forknippad med den fragan &r ocksa fragan om féreningarna som producent av
offentliga tjanster pa uppdrag av kommuner, landsting eller staten. Vi har noterat att EU-
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regler m m har lett till ett synsatt pa alla nivaer, framfor allt den kommunala, att betrakta det

som gors av RSMH-foreningarna som en affarstransaktion dar vi levererar tjanster pa uppdrag
av en bestéllare. Mer eller mindre kvalificerade upphandlingar har kommit att bedrivas pa en
del hall — dar t o m karnan i féreningsverksamheten har inkluderats. Bl a har avtal av den
sorten skrivits i Norrkoping och Vasteras. Vi tar bestamt avstand fran utvecklingar som
innebadr att foreningsbidrag omvandlas till upphandlade avtal.

| vissa sammanhang har upphandlandet gatt sa langt att verksamhet som skulle kunna
bedrivas av t ex RSMH har lagts ut i anbudsforfarande. Upphandlingslagstiftningen i sin
nuvarande utformning har stora brister nér det géller upphandlingen av tjénster — sarskilt inom
det sociala omradet och psykiatriomradet — dar det ar nast intill omaéjligt att specificera vettiga
kvalitets- och kvantitetskrav och &ven i fortsattningen kommer att vara det. Den har ocksa
stora brister nar det galler forutséttningarna for ideella organisationer att kunna delta pa lika
villkor.

Riksforbundet for Social och Mental Halsa

Jan-Olof Forsén Hékan Jarmar
Forbundsordférande Kanslichef
Kopia

Socialdepartementet
Socialstyrelsen
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, NSPH
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