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Yttrande 6ver Brist pa bradska — en dversyn av aktivitetsersattningen
(SOU 2008:102)

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, har av Socialdepartementet inbjudits att
lamna synpunkter pa rubricerade betdnkande. En motsvarande inbjudan har vart fristaende
ungdomsforbund Riksforbundet ungdom for social halsa, RUS, for forsta gangen fatt, vilket vi
har uppskattat mycket eftersom de vésentliga fragorna i betankandet i hog grad galler de unga
i samhallet. Darmed kan vi betrakta betankandets forslag med béada vara perspektiv. | denna
skrivelse redovisas RSMH:s synpunkter.

Vi noterar inledningsvis att psykiska funktionsnedsattningar idag ar den vanligaste orsaken till
att unga beviljas aktivitetsersattning. Cirka 75 % av personer som beviljas aktivitetsersattning
har en psykiatrisk diagnos. Savitt vi forstar av utredningen bestar i princip hela 6kningen av
antalet mottagare av aktivitetsersattning av personer med olika psykiatriska diagnoser.

Sammanfattande bedémning

Den problematik som utredningen belyser speglar pa ett bra sétt det svenska samhallets under
hela 1900-talet och hittills under 2000-talet dokumenterade oférmaga att hjalpa manniskor
med psykiska funktionsnedsattningar att fa tilltrade till och fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi ar
fundersamma till om man nu kan fa fram en battre formaga pa nagot ar genom att lagga
ansvaret pa arbetsférmedlingen.

RSMH instammer i huvudsak i den grundldggande problembeskrivning som fors fram i
utredningens betankande. Liksom utredningen &r vi av den uppfattningen att inférandet av
atgarder och system med mer distinkt arbetsmarknadsfokus och som effektivare stodjer och
tillvaratar unga manniskors arbetsformaga och stravan efter egen forsorjning ar synnerligen
angelagna.

Vi stéller oss darfor principiellt positiva till forslaget att arbetsformedlingen far ett tydligare
och mer riktat uppdrag att ge stod till unga manniskor med funktionsnedséttningar. Men trots
att vi i huvudsak anser utredningens analys och vision riktig kvarstar for oss fragan om hur
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arbetsférmedlingen snabbt ska kunna anpassa sig till den nya uppgiften. Tidigare erfarenheter
ar inte positiva. Argumenten i utredningens betdnkande dr inte i alla delar dvertygande.

Nar det géaller det foreslagna systemet med sjukersattning till unga (SU) far vi en kénsla av ett
slags aterinférande av kronikerstampeln och en latt tendentids tro pa férmagan att sia om
framtiden. | betankandet anges t ex pa s 85 ff att ”Sjukersattning till unga kan endast lamnas
om det star helt klart att funktionsnedsattningens konsekvenser &r sa betydande att inga
insatser kan antas bidra till att utveckla personens arbetsformaga...”. Det ar mojligt att
denna del av reformen bottnar i en av utredningen och myndigheterna upplevd ”deprimerande
realism”.

Vi vill dock klart séga att ett synsatt som det ovan citerade ar frammande for RSMH. Vi inser
vardet av hopp och en levande vision om aterhamtning for den unga méanniska som har en
funktionsnedsattning. Vart mangariga arbete med aterhamtning av manniskor med psykisk
ohalsa och funktionsnedséttningar pekar entydigt pa det. Vi motséatter oss darfor att man infor
ett obestamt varaktighetskriterium nar det géller bedémning av arbetsférmaga liksom att unga
med de mest omfattande funktionsnedsattningarna inte skulle erbjudas t ex utbildning,
hjalpmedel och stod i proportion till deras faktiska behov utan istallet ”kops ut” av det
allmanna fran arbetsmarknaden.

Vi ar ingen van av sarlosningar om de gar att undvika. Dagens finansiering av forlangd
skolgang for unga med funktionsnedsattning via sjukforsakringen ar i vara 6gon ett i onddan
tillkranglat satt att hantera de berérda ungas behov av studiestod. Vi instammer i betankandets
asikt att den naturlige huvudmannen aven for detta studiestod ar Centrala studiestédsnamnden
(CSN). Men sjalvklart maste fran CSN respektera de svarigheter en funktionsnedsattning
innebér for den takt studierna kan bedrivas i och att de berérda ungas forsorjning inte
aventyras p g a omstandigheter utanfor deras kontroll.

Nedan redovisar vi nagra synpunkter pa enskildheter enligt betdankandets disposition.
2. Unga med aktivitetsersattning

RSMH instdmmer, som vi ovan angett, i huvudsak i den grundlaggande problembeskrivning
som fors fram i utredningens betédnkande. Liksom utredningen &r vi av den uppfattningen att
inforandet av atgarder och system med mer tydlig arbetsmarknadsfokus och som effektivare
stodjer och tillvaratar unga manniskors arbetsférmaga och stravan efter egen forsorjning ar ett
angeldget behov.

Dagens passivitet fran berérda myndigheter, i férsta hand arbetsformedlingen och
forsakringskassan, nar det galler ungdomar som pa grund av funktionsnedsattning inte kan
komma ut pa arbetsmarknaden utan sarskilt stod har av oss upplevts som narmast stotande.
For oss rader inga tvivel om att en inlasningseffekt astadkommits nar det galler anvandningen
av aktivitetsersattningen som instrument. Ofta har i systemet indragna unga kommit att
passiviseras i nagot som kan beskrivas som "pysselsattning” - utan ndgon pataglig koppling
till arbetsmarknadens behov och verklighet. Franvaron av lyhordhet for var t ex de unga med
psykiska funktionsnedsattningar befinner sig i en aterhdmtningsprocess och bristande
matchning av insatser och aktiviteter efter uppnadd formaga har i dagens system varit total.
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Behovet av en genomgripande reform ar stort, nagot som utredningen ocksa fortjanstfullt
konstaterar. Aven om de unga som kommit in i systemet garanterats ett visst matt av trygghet
och forutsagbarhet i sin ekonomiska forsorjning har systemet for deras personliga utveckling
ofta inneburit en atervandsgrand. Avstandet till den s k vanliga arbetsmarknaden har snarare
Okat &n minskat for dessa unga.

3. Ersattning till personer med de mest omfattande funktionsnedsattningarna

Det av utredningen foreslagna systemet med sjukerséttning till unga (SU) liknar ett
aterinforande av kronikerstampeln och en neegativ till mojligheterna till aterhdamtning. SU ska
enligt forslaget, s som vi tolkat det, endast lamnas om det star helt klart att
funktionsnedsattningens konsekvenser &r sa betydande att inga insatser kan antas bidra till att
utveckla personens arbetsformaga (s 85). SU beskrivs som en temporar nédlésning i vantan
pa en mer omfattande utredning av forsorjningen for personer med de mest omfattande
funktionsnedséttningarna som i dagens sjukforsakringssystem inte sallan hanvisats till ett helt
liv pa den ekonomiska marginalen.

Det ar mojligt att denna “tidsbegransade” del av reformpaketet bottnar i en upplevd
deprimerande realism hos myndigheterna och utredningen. Det &r dock helt frammande for
RSMH som ser vardet av hopp och en levande vision om aterhamtning for den unga méanniska
som har en psykisk funktionsnedsattning. Det forefaller ocksa, trots ett antal brasklappar i
betdnkandet, ga tvartemot tankarna bakom idén om miljorelaterat handikapp som
handikapprorelsen kdampat for att etablera.

Alla arbeten kan sjéalvfallet inte omedelbart, eller ens alltid, utféras av alla. Vi havdar dock att
med utbildning, hjalpmedel och stod bor det i framtiden finnas utrymme pa arbetsmarknaden
for den absoluta majoriteten av unga som har fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar.
Anser sig samhallet inte vilja sta for kostnad och det tdlamod som kravs for en sadan
integrering av unga manniskor med funktionsnedséttningar pa arbetsmarknaden &r kommer vi
att bli djupt besvikna.

Vi anser att utifran samhallets idag tillgangliga resurser kanns det formatet att havda att vissa
manniskor aldrig kan utféra nagon som helst insats av varde pa arbetsmarknaden. Daremot ar
det givetvis inte acceptabelt att efterfraga arbetsformaga utan att samtidigt erbjuda adekvat
anpassad utbildning, hjalpmedel och stdd till de personer som har omfattande
funktionsnedsattningar.

Att stanga dorren i ansiktet pa en ung manniska med hanvisning till att inget nadgonsin kan
goras for att hjalpa honom eller henne till en meningsfylld sysselséttning pa arbetsmarknaden
ar helt enkelt nagot vi inte kan ga med pa. Det &r inte bara objektivt problematiskt att belagga
sadana bedomningar. De destruktiva effekterna for en ung manniska av ett sadant budskap
kan inte nog understrykas. Detta har ocksa val beskrivits i t ex Unga i ohalsoférsakringen -
Tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106) och redan i Anstaltsvardades ratt till
folkpension m.m. (SOU 1951:47) problematiserats. Till detta kommer att SU:s bortre horisont
annu inte ar satt da en sadan ar beroende av de i betankandet efterlysta ytterligare
utredningsinitiativen.
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RSMH motsétter sig alltsa inforandet av ett obestamt varaktighetskriterium nar det géller
bedémning av arbetsformaga liksom att unga med de mest omfattande funktionsnedséattning-
arna inte skulle erbjudas utbildning, hjalpmedel och stéd i proportion till faktiska behov utan
istallet "kops ut” av det allménna fran arbetsmarknaden.

Nar vi forsoker bedoma helheten i forslaget kanns det som om utredningen i jakten pa att hitta
en tydlig och forutsagbar ekonomisk modell for de unga som pg a funktionsnedséttning star
allra langst fran arbetsmarknaden hamnat i en atervandsgrand. Det bakomliggande problemet
ar som vi ser det inte individernas potential utan hur omvarldens trangsynthet och ointresse
cementerar det miljorelaterade handikappet - och att det allmé&nna sedan varken i handling
eller i ekonomisk stod till de individer som drabbas formar kompensera for detta.

4. En framtid i fattigdom — behovet av en radikal reform

Utredningens asikt att de inkomstbaserade forsakringssystemens incitament for att manniskor
ska arbeta leder till livslang fattigdom for dem som med anledning av en funktionsnedsattning
aldrig har kunnat arbeta motsvarar val den bild RSMH har - och som vi under manga ar
forsokt framfora till statsmakterna och berdrda myndigheter. Aven i offentlig statistik och
studier 6ver livsekonomin, som bl a genomforts av Socialstyrelsen for personer med
diagnosen schizofreni gar samma forhallanden att tydligt utlasa.

Effekten pa den enskilda individen klarnar successivt och blir i dagens system inte uppenbar
forran det ar for sent att i praktiken kompensera. Sjalvklart maste den person som aldrig
utifran givna forutséttningar kunnat komma ut i arbete och tjana in en hogre erséttning och
pension kompenseras pa nagot satt for detta. Det som skrammer har liksom i betankandets
tredje kapitel ovan &r det tempus som anvénds. Om vilka barn vet vi med sékerhet att de
aldrig under sin livstid kommer att erbjudas arbete eller ges resurserna att kunna acceptera ett
“vanligt” jobb?

Med detta fragetecken instammer givetvis &ven RSMH i att en radikal reform behdvs.
5. Forlangd skolgang

RSMH &r ingen van av sarlésningar om de gar att undvika. Dagens finansiering av forlangd
skolgang via sjukforsakringen for unga med funktionsnedsattning &r i vara 6gon ett i onddan
tillkranglat satt att hantera de berérda ungas behov av studiestod. Vi instammer i betankandets
asikt att den naturlige huvudmannen aven for detta studiestod &r Centrala studiestodsnamnden
(CSN). Sjalvklart maste man tillse att CSN respekterar de svarigheter en funktionsnedsattning
innebar for t ex den takt studierna kan bedrivas i och att de berdrda ungas forsérjning inte
aventyras pg a omstandigheter utom deras kontroll.

Nar det galler krav pa studieaktivitet och studieresultat maste de, enligt var uppfattning, aven
relateras till de investeringar respektive skola gjort i tillganglighet och det stod elever med
funktionsnedsattningar i det konkreta fallet faktiskt kunnat tillgodogora sig under pagaende
utbildning.

Nagot som legat utanfor utredningens egentliga uppdrag har varit fragan om studier vid
hogskola for unga med funktionsnedsattningar. RSMH anser att dven denna fraga bor utredas
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vidare — och inte minst hur studiestodssystemet i praktiken slar mot de personer med olika
funktionsnedséattningar som onskar fullfdlja en hogskoleutbildning.

6. Arbetsmarknadspolitiskt stod till unga

RSMH staller sig principiellt positivt till forslaget att arbetsformedlingen far ett tydligare och
mer riktat uppdrag att ge stod till unga méanniskor med funktionsnedsattningar. Men trots att
vi i huvudsak anser utredningens analys och vision riktig kvarstar for oss fragan om hur
arbetsférmedlingen snabbt ska kunna anpassa sig till den nya uppgiften.

Utredningen anger exempelvis att manga av de unga som idag har aktivitetsersattning innan
de beviljades denna deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska program eller haft
utvecklingsanstallning. Men nagon mer detaljerad analys av orsakerna till varfor dessa
insatser inte givit resultat redovisas inte i betankandet. Vi anser att det utan en sadan analys &r
svart att ta stallning till utredningens forslag om att det utokade innehallet i och forlangda
tidsgranserna for arbetsformedlingens insatser far sin avsedda effekt och kommer att leda till
att fler unga med funktionsnedséattningar kommer ut i arbete.

Yiterligare ett kvardrojande fragetecken &r att utredningen inte riktigt gar i narkamp med
fragan om hur samverkan mellan olika aktorer ska kunna forbattras. Manga unga med
funktionsnedsattningar har ju en komplex livssituation och ett behov av insatser och stod fran
en rad olika aktcrer i samhéllet. Ett forslag till lagstiftning som undanrdjer svarigheter och
hinder som finns for att etablera samverkan med ett gemensamt uppdrag och fokus kring
individen pa det lokala planet hade varit valkommet.

Vi anser vidare att de dtgarder som namns i betankandet, t ex arbetspraktik och bitrade fran en
stodperson under introduktionen idag mest finns i teorin for var malgrupp. Generdsare
tilldelning av resurser for dessa atgarder, tillsammans med utvecklingsanstallningar och fler
subventionerade anstallningar, ar ett minimikrav for att det ska kunna bli en forbattring. 1
detta avseende valkomnar vi utredningens forslag.

Men vi oroar oss for hur de unga med funktionsnedsattningar som inte far SU ska klara sin
forsorjning mellan de olika insatserna som arbetsformedlingen nu ska erbjuda dem. Det ror
sig har om unga manniskor som sallan varit ute i det riktiga arbetslivet och darfor ofta star
utanfor A-kassan. Fragan om deras forsorjning maste, enligt var mening, fa en sadan I6sning
att de inte riskerar att bli beroende av forsérjningsstod fran kommunalt hall, d v s
socialbidrag, under vissa perioder av sitt liv.

RSMH delar inte uppfattningen att enbart de offentliga arbetsgivarna bor tilldelas ett storre
ansvar for att ungdomar med funktionsnedsattning ska komma i kontakt med arbetslivet och
etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtliga arbetsgivare bor givetvis ges mojlighet att ta ett
ansvar i dessa fragor, nagot som rimligtvis ocksa bor 6ka dessa ungdomars forutséttningar att
komma i kontakt med arbetslivet och etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett uppdrag till
kommunerna skulle kunna galla att administrera sadana anstallningar - pa ett motsvarande satt
som sker vid exempelvis offentligt skyddade anstallningar - men dér ett utdkat uppdrag skulle
ges att placera ungdomar fran denna malgrupp pa hela arbetsmarknaden.
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7. Overgangsbestammelser for dem som har aktivitetsersattning

RSMH delar utredningens uppfattning att personer som har en pagaende period med
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmaga, nar det nya regelverket trader i kraft, bor fa
mojlighet att med bibehallen aktivitetsersattning paborja arbetsmarknadspolitiska program
(5.166).

Med hansyn till bytet av huvudman kanns ratten till 6 manaders forlangning av
aktivitetsersattningen enbart for den vars ersattningsperiod 16per ut under 2010, och som inte
fatt ersattningen p g a forlangd skolgang, lite snalt. Vi foreslar istallet en tidsperiod om minst
12 manader for alla vars erséttningsperiod I6per ut under 2010.

8. Kostnadsber&akningar och konsekvensbeskrivning

Risken ar enligt var mening uppenbar att ungdomar som inte far sjukersattning for unga (SU)
och som tidigare skulle ha fatt aktivitetsersattning istallet blir helt beroende av kommunalt
forsorjningsstod. En sadan utveckling forlorar bade samhallet och de drabbade individerna pa.
Forsamringar av sadant slag skapar heller inte den motivation som behovs for att fa fler i
arbete. Tvértom leder de till 6kat beroende av foéraldrar och socialtjanst.

Vi anser att arbetsformedlingen maste ges de resurser och den tid som kravs for att bygga upp
ratt kompetens innan man drar undan forsorjningen for ungdomar med funktionsnedsattningar
som behover stod dver tid for att kunna fa och behalla ett arbete.

P& uppdrag av forbundsstyrelsen

Jan-Olof Forsén Hakan Jarmar
Forbundsordférande Kanslichef
Kopia

Arbetsférmedlingen
Forsakringskassan

Socialstyrelsen

Riksdagens socialutskott
Riksdagens socialforsakringsutskott
Tidningarnas Telegrambyra

RUS

NSPH

HSO
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