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Remissyttrande over forslag om Bidragssparr, SOU 2008:100

Riksforbundet for Social och Mental Halsa, RSMH, har genom Handikappférbunden och
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, NSPH, givits méjlighet att framfora synpunkter pa
forslaget om bidragssparr. Vi har foljande synpunkter.

RSMH organiserar méanniskor som lider av olika former av psykisk ohélsa. En inte ovasentlig
del av vara medlemmar har langvarig och allvarlig psykisk ohélsa ofta i kombination med
allvarliga psykiska funktionsnedsattningar. Sjukdomsbilden innehaller perceptionsproblem
och kognitiva problem av ibland mycket allvarligt slag, ja t o m sa allvarliga att man inte kan
uppfatta vérlden och tillvaron korrekt. Svarigheter till koncentration och att se framat och
planera ar en del av de problem vissa manniskor med psykisk ohalsa har. Risken att vara
medlemsgrupper eller andra ménniskor med psykisk ohélsa bryter mot bidragsbrottslagen,
utan att sjalva vara medvetna om det, &r uppenbar.

Allmant

Utredningens forslag om inférandet av bidragssparr strider enligt var uppfattning mot
Sveriges ataganden gentemot Europakonventionen och Forenta Nationernas konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Bidragssparren maste anses vara en dubbel
bestraffning som inte beslutas i domstol utan av enskild férvaltningsmyndighet - och darmed
endast kan dverklagas i forvaltningsdomstol. Om man anser att det &r angeldget att ytterligare
skarpa konsekvenserna av bidragsbrott, maste detta enligt var uppfattning ske som normal
straffrattslig paféljd i domstol. Paféljder av sadant som betraktas som bidragsbrott bor inte
ytterligare utmatas av valfardssystemens myndigheter.

RSMH har varit kritiska till inforandet av bidragsbrottslagen. | den frangicks principen om att
den enskilde maste ha uppsat for att domas till brott. Oaktsamhet eller slarv blev darmed
kriminellt enligt svensk lagstiftning. Med férslaget om bidragssparr skulle ytterligare en
fundamental rattsprincip dverges, namligen forbudet mot dubbel bestraffning.

RSMH avstyrker bestdmt utredningens forslag om inférandet av en bidragssparr.
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Problemets storlek

Valfardssystemens syfte ar bl a att stodja och hjalpa manniskor som t ex pa grund av psykisk
ohdlsa och funktionsnedsattning mist sina mojligheter till en egen forsorjning. Vi noterar att
som framgar av utredningens direktiv, ligger den framsta grunden i forslaget att infora en
bidragssparr i en vilja att uppratthalla valfardssystemens legitimitet. Fusk eller
overutnyttjande av systemen maste stavjas med alla tillgangliga medel.

Den politiska debatten har nu i ett antal ar haft en i grunden felaktig inriktning pa det pastadda
fusket. Utredningen kommer fram till att arligen 20 miljarder kronor for mycket betalas ut
fran trygghetssystemen. Andra utredningar har ocksa forsokt kalkylera omfattningen av det sk
fusket utan att dstadkomma nagot sakert resultat. Aven Delegationens mot felaktiga
utbetalningar, FUT-delegationen, omfattande arbete resulterade i en mycket oséker
uppskattning, nagot som delegationen sjalv framholl.

Presenterade berakningar av hur stor del av felaktiga utbetalningar som &r att hanféra till
avsiktliga respektive oavsiktliga fel fran de sokande, liksom hur stor del som grundar sig i fel
hos den handldggande myndigheten, anser vi vara rent spekulativa.

Foreslagna atgarder mot fusket star inte alls i proportion till omfattningen.
Myndigheternas bristande information och tillganglighet

Nér det géller ansvarsfordelningen mellan myndighet och medborgare vill vi séga att vi anser
att utredningens utgangspunkter inte stammer 6verens med férvaltningslagens principer om
att myndighetsutévning ska ske i medborgarnas intressen. Ett antal myndigheter som verkar
inom vélfardssystemen har fjarmat sig fran dessa principer och brister idag bl a i sitt
informationsansvar gentemot den enskilde medborgaren. Komplicerade, obegripliga och
delvis inkonsekventa regler, facksprak och bristande tillganglighet forsvarar informationen
och forstor darmed grunden for riktiga beslut.

RSMH anser att bristande formaga att ta till sig information kan ha manga olika orsaker. Bl a
orsakar kognitiva funktionsnedsattningar hos manga manniskor som har psykiska
funktionsnedsattningar svarigheter att forsta regler, instruktioner och fragor pa t ex blanketter.
Vara medlemsgrupper har ocksa i mycket lagre utstrackning tillgang till dator och kunskaper
om IT an genomsnittssvensken vilket ger dem ett mycket stort ”handikapp” i dagens
samhélle. Detta ar sérskilt besvérande eftersom myndigheterna i allt hdgre grad anvander sig
av s k webbaserad information och inspelad information som man ska kunna ta till sig via
tonvalstelefon med knappval och numera ocksa illa fungerande rostvalsystem.

Manniskor med psykisk ohdlsa och psykiska funktionsnedséttningar har en mangd
myndighetskontakter — manga flera &n genomsnittsmedborgaren har. Har man manga
myndighetskontakter okar forstas risken att det sker oavsiktliga fel. Dessutom blir det tydligt
hur manga regler, berakningsgrunder m m som é&r olika mellan myndigheter och aven inom
myndigheter. Hur man specificerar inkomst eller beréknar hyra ar bara tva exempel pa sadant
som kan skilja och som kan leda till feltolkningar.
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Forsakringskassan

Inom vélfardssystemen har myndigheterna ett uppdrag att bedéma den sdkandes behov och
darmed rétt till stod. Flera myndigheter har idag svart att fullfélja det uppdraget pa en
rattssaker grund. For manga enskilda upplevs myndigheten och de tjansteman man moter inte
som stodjande, utan som ifragasattande. Forsakringskassan som den enskilt storsta
myndigheten, med uppdrag att hantera den allra storsta delen av vélfardssystemens kostnader,
befinner sig i ett krislage.

Myndigheten har sedan tidigare fatt véal grundad kritik for sin formaga att exempelvis bedoma
arbetsformaga och att besluta om sjukpenning pa en rattssaker grund. De senaste tva arens
forandringar har forvarrat situationen ytterligare, nagot som vara medlemsgrupper fatt erfara.
En stor omorganisation genomfors med helt nya arbetsuppgifter for stora delar av personalen.
Stora forandringar i socialforsakringen gors som staller helt nya krav pa myndigheten
samtidigt som dess forvaltningsanslag minskas. Socialférsakringsndmndernas insyn har
avskaffats.

Forsakringskassans krislage drabbar i forsta hand dem som &r beréttigade till stod, men ocksa
myndighetens egna anstéllda. Ansvaret for den uppkomna situationen ligger tveklést hos
statsmakterna. RSMH vill bestamt avrada fran att nu infora ytterligare regelandringar som i
forsta hand uppfattas som repressiva gentemot dem som ar beroende av vélfardssystemen.

De ménskliga rattigheterna

RSMH anser att forslaget om bidragssparr, trots vad som ségs i utredningens kapitel 14,
strider mot Europakonventionen. Dubbelbestraffningsforbudet i Europakonventionen innebér
ju att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottsmalsrattegang i samma stat for ett brott
for vilken han eller hon redan blivit domd eller frikand ifran.

Utredningen havdar att bidragssparren inte utgér nagot straff i konventionens mening utan ses
som en inskrankning i socialforsakringsformanen. Vidare havdar utredningen att ifall beslutet
om bidragsspérr fattas av en forvaltningsmyndighet, och inte samma domstol som démer om
bidragsbrott, rader inte forutsattningarna for dubbelbestraffning enligt Europakonventionen.
Vi kan inte dela denna asikt. Ett beslut om bidragssparr ar naturligtvis en direkt konsekvens
av en dom om bidragsbrott och kan inte tolkas som annat &n ytterligare ett straff for samma
forseelse.

Vi kan fran RSMH:s sida inte se annat &n att utredningens forslag strider mot FN:s
konventioner om manskliga rattigheter. Dessa konventioner dr avsedda att utgora ett skydd for
den enskilde medborgaren i forhallande till statsmakten. Forslaget om bidragssparr innebér att
enskilda medborgare p g a att de gjort medvetna eller omedvetna fel utestéangs fran ratten till
socialforsakring sasom den &r stadgad i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Drabbas en ménniska t ex av sjukdom ska socialférsékringen trygga forsorjningen
i en utsatt situation. Denna ratt maste aven galla den som démts for brott.
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Slutord

RSMH vill slutligen séga att vi sjalvfallet delar lagstiftarens stravan att sékerstélla att
offentliga bidrag och formaner endast ges till de manniskor som verkligen behéver dessa.
Trovardigheten for systemen maste uppratthallas. Manga manniskor med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar, bl a manniskor med langvarig och allvarlig
psykisk ohalsa och med psykiska funktionsnedsattningar, ar helt beroende av att vi i landet
har ett fungerande valfardssystem med en hog legitimitet och réttsékerhet.

Ett humanare och mera konstruktivt satt att minska felaktigheterna vore att omrade for
omrade och myndighet for myndighet se dver och ratta till de systemfel som finns — och att se
till att berérda myndigheter &r organiserade for att ge verklig och personlig information och
service till de grupper av manniskor som behdver sadan. Utsatta manniskor, bl a vara
medlemsgrupper, har idag och for en dverskadlig framtid begransade forutsattningar att leva
upp till myndigheternas krav pa kommunikation via natet och annan avancerad teknik, nagot
som hela tiden 6kar avstandet mellan den offentliga makten och den enskilda méanniskan.

Pa uppdrag av forbundsstyrelsen

Jan-Olof Forsén Hékan Jarmar
Forbundsordférande Kanslichef
Kopia

Socialdepartementet

Riksdagens socialutskott
Riksdagens socialforsakringsutskott
Riksdagens konstitutionsutskott
Justitieombudsmannen
Forsakringskassan
Arbetsférmedlingen

Socialstyrelsen

Nationell Samverkan for Psykisk Ohélsa
Sveriges Radio

Sveriges Television

TV4

Tidningarnas Telegrambyra

Dagens Nyheter

Svenska Dagbladet

Expressen

Aftonbladet
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